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APRESENTACAO

A dificuldade de acesso a determinados direitos sociais, como trabalho e renda, educacdo, saude,
assisténcia social, alimentagdo, dentre outros, bem como o surgimento de barreiras e diferentes arranjos
sociais, representam grande empecilho no exercicio didrio de acesso a todos os direitos humanos e
fundamentais. Dessa forma, para que os direitos humanos ndo sejam transgredidos, é necessaria a
adocdo de medidas efetivas e eficazes, tanto por parte do poder publico, quanto da sociedade civil.

A defesa e garantia desses direitos esta longe de ser afiancada somente por meio de leis que
coibam certas praticas danosas. E necessaria a implantacdo e implementacdo de politicas publicas que
busquem a promocao e o fortalecimento desses direitos, fixando de maneira articulada e planejada,
diretrizes e acdes a participacdo da populagcdo como um todo.

A legalizacdo de politicas por meio de atos normativos representa apenas um de seus lados, o que
sugere nao ser predominante a atuacgao legislativa nestas a¢des. Observa-se, como corriqueira, a
implantacdo de politicas por meio de atos como decretos, resolucdes e portarias, o que nos remete,
habitualmente, a creditar ao poder executivo o bonus oriundo dessas conquistas.

No entanto, existe uma instancia relativamente nova e pouco analisada, cujo um dos objetivos é a
construcdo de politicas publicas, podendo ser criadas por imposicoes legais e ndo por mobilizagdo
popular. Estamos nos referindo aos conselhos de direitos, também conhecidos como de politicas
publicas ou até mesmo, conselhos gestores de politicas setoriais.

Ao impor a criacdo de determinados conselhos, alguns deles até mesmo como critério para repas-
se de recursos publicos, Mato Grosso do Sul busca uma maior participacao e consolidagao social na
gestdao damaquina publica. Dessa forma, além de construir uma cultura de cidadania voltada ao protago-
nismo, também se observa uma preocupacao pela disseminacdo do conhecimento, para uma parcela
cadavez maior da populagdo sul-mato-grossense.

Elisa Cleia Pinheiro Rodrigues Nobre
Secretdria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul



1. INTRODUCAO

No Brasil, agdes coletivas mantidas por grupos organizados da sociedade civil, no final do século
passado, marcaram o processo de democratizacdo no pais. Apds a descentralizacdo do poder do Estado,
por meio da Constituicao Federal de 1988, ocorreu a abertura para participagdao de movimentos sociais
na implantacdo e implementacdo de politicas publicas, nos trés niveis de governo, e essa materializacdo
da participacdao popular pode ser observada na criacdo e disseminacdao dos conselhos de direitos,
atualmente existentes.

O principio da qualificacdo, para atuacdo de qualquer Conselho, perpassa pela definicdo da
representagao, legalidade, composi¢ao, competéncia politica e estrutural, capacitagao, organizagao,
articulagdo e credibilidade, pilares de apoio do 6rgdo colegiado.

A constituicao e materializagao desses pilares, consolida a participag¢ao popular e vai ao encontro
de proposta de democratizacdo da gestao publica, defendida pela atual gestdo em Mato Grosso do Sul.

Assim, no intuito de contribuir para uma melhor atuacdo dos Conselhos Estaduais em funciona-
mento na Coordenadoria de Apoio aos Orgdos Colegiados (CAORC), a Superintendéncia da Politica de
Direitos Humanos (SUPDH), sob a égide da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social
e Trabalho (SEDHAST), edita esta cartilha, contendo informacdes e orientagGes relacionadas a funda-
mentacao legal, ao contexto social, as competéncias e, sobretudo, a relevancia e a fungdo publica desses
6rgaos colegiados, em linguagem objetiva, visando auxiliar os conselheiros e as secretarias executivas na
aplicacdo dos procedimentos necessarios a legitimacado dos atos emanados dos mesmos.



2. CONSELHOS DE DIREITOS E/OU
DE POLITICAS PUBLICAS

2.1-0quesao Conselhos de Direitos e/ou de Politicas Publicas

A publicacdo da Constituicao Federal de 1988 afiancou ganhos importantes no tocante aos direitos
sociais, implantando ferramentas participativas (plebiscitos, referendos e iniciativas populares) e
abrangendo no documento, contornos democraticos de governanca. Possibilitou, ainda, a institucionali-
zacao de espacos voltados a participacdo popular e ao controle social, exemplificados pelos conselhos
de direitos, de politicas publicas e especificas de gestao de politicas sociais.

Oinciso Il do artigo 204 da Constituicdo Federal, estabelece que uma das diretrizes de um conselho
se refere a “participagdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das agbes em todos os niveis”.

Todos os conselhos, em maior ou menor proporg¢do, tém papel decisivo ndo apenas na conducao
de politicas publicas, como também na sua formulagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo.
Dessa forma, por abarcarem um rol grande de atribuic¢des, prefere-se defini-los como sendo “conselhos
de direitos” ou “conselhos de politicas publicas”, ao invés de “conselhos gestores de politicas publicas”.

2.2-0 quesao Instancias de Articulacao, de Pactuagao e de Deliberagao

As instancias de articulagdo se efetivam por meio de espagos que asseguram a participagao
propositiva, tanto da sociedade civil, quanto do governo. D

E INSTANCIAS DE PACTUACAO, O QUE sAo? ~'

Constituem-se em espacos de debate, negociacao e concentracao de diferentes visdes e propos-
tas sobre a operacionalizacdo de politicas publicas. Promovem consensos entre os entes envolvidos,
porém ndo exigem processo de votagao ou de deliberagao em suas decisdes.

E INSTANCIAS DE DELIBERACAO? ~'

As instancias de deliberacdo sdo formadas por espacos para tomada de decisdes, apds pensar,
analisar e refletir sobre o assunto em pauta.

Partindo dessa premissa, os Conselhos de Direitos e/ou de Politicas Publicas, se apresentam
como instancias de deliberagdo. Sdo 6rgados colegiados e permanentes, avalizando a representagao de
diversos segmentos da sociedade, e tendo por responsabilidade a implementacgao, formulacao, fiscali-
zac¢do, garantia e defesa das politicas publicas.

Comoinstancias de defesa e garantia dos direitos humanos, os conselhos precisam apresentar seu
papel enquanto espacos institucionais fundamentais para a constru¢ao da democracia, bem como seus
membros tém como dever, buscar informacdes sobre os poderes de que sdo investidos e das atribuicdes
aserem desempenhadas, no exercicio de suas fungdes.
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Nesse contexto, podemos concluir que os conselhos de direitos e/ou de politicas publicas apresen-
tam, minimamente, atribui¢cdes fundamentais para materializacdo dos conceitos e instrumentos presen-
tes na Constituicdo Federal de 1988, sendo elas: definir politicas, controlar acdes e deliberar acerca do
orcamento, dentro de sua drea de atuacao.

Portanto, o objetivo dos conselhos centra-se na aproximagdo do estado com a sociedade civil, com
foco naintegracao, participacao, fortalecimento, fiscalizagao e controle social. Para além, ndo podemos
esquecer de seu papel essencial, que é a construgdo/ implementac¢do democratica de politicas publicas e
o exercicio da participacao e legitimidade social, visando a plena defesa dos direitos humanos.
e N

Apesar de se externarem com predicados andlogos, os Conselhos de Direitos e/ou de ™.
Politicas Publicas ndo sdo instédncias governamentais. Fazem parte da estrutura bdsica do
poder executivo e, apesar de possuir objetivo vinculado ao mesmo, tem arcabouco juridico

especifico, com composi¢to e organizagdo definidas em legislagédo propria. ,
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Dentro desse contexto, esses drgaos colegiados sao definidos como instancias estatais especiais,
ou ainda, “espacos publicos institucionais”, o que lhes confere o reconhecimento como institui¢cdes
contemporaneas em sua naturezajuridica.

Essa classificacdo ndo admite que a implantagcdo de um 6rgdo colegiado de direitos e/ou de
politicas publicas seja arbitrario, ou seja, que aconteca a partir do anseio de alguns interessados que se
aliam para criar uma organizacdo para a defesa destes méritos. Ao contrario, a suaimplantacao é impera-
tiva em atendimento de legislacdo integrante, ou seja, todos os entes federados, a partir de san¢ao do
Poder Executivo, apds aprovacdo do Poder Legislativo, tém que criar e fazer funcionar os seus Conselhos.
Caso ocorra omissao da Administracdo Publica, tanto a sociedade civil pode provocar essa iniciativa
legislativa, quanto o Ministério Publico poderainstaurarinquérito civil.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em pesquisa sobre o perfil dos municipios no
pais, levantou dados da existéncia de cerca de 25 mil drgaos colegiados municipais, no periodode 1999 a
2013, divididos por populagdo, ano de criacdo, regides e caracteristicas. Em andlise aos dados do IBGE
sobre os Estados, no referido periodo e no tocante ao mesmo indicativo, observou-se a existéncia de
aproximadamente 351 conselhos estaduais, com 268 devidamente instalados e em funcionamento.

E, para continuidade dessa discussdo, faz-se necessdria uma breve explanag¢do sobre a criacdo,
estrutura, organizagdo, constituicdo e funcionamento dos conselhos de direitos e/ou de politicas publicas.

2.3-Comosao Criados os Conselhos de Direitos e/ou de Politicas Publicas

Podemos iniciar nossa explanacao, afirmando que a criagdo de um Conselho de Direitos e ou de
Politicas Publicas deve ser resultado da participagao da sociedade, envolvendo organizagdes governa-
mentais e ndo-governamentais e garantindo a incorporacdo direta do maior nimero de cidadaos possivel.

M Mobilizacao da Comunidade: fundamental que diversos setores sociais participem

do processo de implantagdao. ReuniGes ampliadas e encontros comunitarios para
discussdo da legislagao referente a area de atuagao do Conselho, levantamento das
necessidades e potencialidades da regido, além do estabelecimento de prioridades,
devem fazer parte desse momento de construgao.

<
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Os Conselhos devem ter representacao paritaria, entre membros do Poder Publico e da Sociedade
Civil, e seus atos sdo decorrentes de decisdo coletiva e ndo de delegagdo singular.
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QUANTO A PARIDADE ...

Em relagdo a afirmagdo acima, no discorrer do presente documento,
sempre que citada a questdo da paridade, deveremos abrir um
paréntese, quando a referéncia for o Conselho Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Mato Grosso do Sul (CONSEA/MS) que, com
excecdo a regra, possui 15 (quinze) membros titulares com seus
respectivos suplentes, sendo um tergo (05) representantes
governamentais e dois tercos (10) representantes da sociedade civil
organizada.

Outro diferencial esta na mesa diretora, que, de acordo com a legislacdo atualmente vigente do Conselho,
serd presidida por membro representante da sociedade civil, para mandato de um ano, permitida a
reconducdo porigual periodo. Porém, uma explanacdo mais detalhada do CONSEA/MS serd apresentada no
item 3, quando nos reportarmos aos conselhos estaduais vinculados a Superintendéncia da Politica de
\Direitos Humanos da SEDHAST. )

Para a compreensdo mais exata dos Conselhos de Direitos e/ou de Politicas Publicas, faz-se
necessario avultar dos preceitos normativos, alguns principios e mecanismos essenciais a sua construcao:

DESCRICAO

O Conselho de Direitos e/ou de Politicas Publicas deve ser instituido mediante aprovacdo de
Lei especifica e possui a prerrogativa legal para deliberar, dentro da sua area de
competéncia.

Para que surtam seus efeitos legais, todos os atos do Conselho de Direitos e/ou de Politicas
Publicas devem ser amplamente publicizados, ressalvados os casos de sigilo para prote¢do
deinteresse superior.

A participacdo deverd ocorrer por meio do voto e da fruicdo da representatividade. A
adequada participacdo em um Conselho de Direitos e/ou de Politicas Publicas dar-se-a a
partir do estudo das leis e normas que o regem, bem como sobre a drea de atuagdo do
mesmo. O conhecimento técnico e a efetiva postura ética e politica sdo decisivos para a
corretatomada de decisGes em um Conselho.

Significa que os Conselhos possuem poder de decisdo, ficando vinculados ao poder publico
apenas administrativamente. Ndo existe subordinacdo hierarquica aos poderes executivo,
legislativo e judicidrio, no tocante as deliberagdes do Conselho, porém a equipe que compde
asecretaria executiva possui esse vinculo hierarquico, enquanto servidores publicos.

Significa igualdade quantitativa de representantes, sendo igual nimero de membros
governamentais e da sociedade civil (salvo excec¢des). A representagdo governamental é por
indicacdo do poder publico e o da sociedade civil é definida por meio de eleicdo.

2.5 - Constitui¢do dos Conselhos de Direitos e/ou de Politicas Publicas

Na primeira constituicdo do Conselho de Direitos e/ou de Politicas Publicas, a elei¢do para escolha
dos membros ndao governamentais podera ser coordenada pelo Férum das Entidades da Sociedade Civil
(quando houver), que respondera por todo o processo, que devera dar-se em até 60(sessenta) dias apds
o poder executivo aprovara Leide criagdo do referido Conselho.
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O processo de escolha dos representantes da sociedade civil organizada deve ser realizado em
assembleia prdpria, sem a intervenc¢do do poder publico, com a escolha direta das organizacdes ou
orgdos que desenvolvam suas atividades dentro do arco de atribuicdes do Conselho. A elei¢cdo dos
representantes ndo governamentais pode envolver organizacdes da sociedade civil, segmentos de
classe ou de representacdes e usuarios/organizacdo de usuarios, sempre observada a Lei de Cria¢do do
orgao colegiado.

Assim, a participacdo da sociedade civil organizada nos Conselhos de Direitos e/ou de Politicas
Publicas, precisa acatar o principio apresentado no inciso Il do artigo 204 da Constituicao Federal, que
garante a participacao popular por meio de “organizacdes representativas”.

Os membros da drea governamental sdo indicados pelo poder publico executivo, nomeando-se
titulares e respectivos suplentes, para cumprimento de mandato especificado na Lei de Criagdo e no
Regimento Interno.

Aintervencdo politica e social dos conselhos de direitos e/ou de politicas publicas na sociedade e
para definicdo e garantia de direitos sociais, é notdria. Isso pode ser observado tanto no quantitativo de
pessoas envolvidas nos mesmos, quanto na (re)organizacgao institucional descentralizada e no redese-
nho das estruturas do Estado.

2.6 -Processo de Nomeacao dos Conselheiros
De acordo com Raichelis (2006, p.11):

Os conselhos, nos moldes definidos pela Constituicéo Federal de 1988, sdo espagos publicos
com for¢a legal para atuar nas politicas publicas, na defini¢éo de suas prioridades, de seus
conteudos e recursos orcamentdrios, de segmentos sociais a serem atendidos e na avalia-
¢do dos resultados. A composi¢do plural e heterogénea, com representacgdo da sociedade
civil e do governo em diferentes formatos, caracteriza os conselhos como insténcias de
negociagdo de conflitos entre diferentes grupos e interesses, portanto, como campo de
disputas politicas, de conceitos e processos, de significados e resultados politicos.

Torna-se importante acrescentar que nao existe limitacdo quanto ao quantitativo de membros
qgue um conselho deve possuir, desde que garanta a participa¢do, em igual numero, de representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada. Mas na criacdo de um 6rgdo colegiado, geralmente o
ente federado define a quantidade de membros, com base em seu porte populacional, ou seja, quanto
menor a populacdo, menor podera ser o nimero de representantes em um conselho.

No processo de nomeac¢dao dos membros que irdo compor o conselho, seja na parcela governa-
mental ou na composicdo concernente a sociedade civil, deve ser observada, como ja citada anterior-
mente, a questdo da paridade. Via de regra, os membros empossados nas duas representacdes devem
ser pertencentes a 6rgaos e entidades com acao na drea afeta a atuagao do referido conselho de direitos
e/oude politicas publicas.

Os critérios e prazos devem estar explicitos na Lei de Criacdo (bem como requisitos necessarios
para concorrer e periodo do mandato), sendo de competéncia do poder executivo a indicacdo dos
representantes governamentais, enquanto os da sociedade civil organizada devem ser escolhidos
mediante realizacdo de processo eleitoral, em forum préprio, como ja citado no item 2.5, sem interfe-
réncia da Administracdo Publica (sob pena de nulidade do certame) e com acompanhamento do
Ministério Publico.

Torna-se imperativo que os conselheiros tenham experiéncia com a tematica, conhecimento
técnico e disposi¢do para o desenvolvimento das atribui¢cdes inerentes a fungdo a ser desempenhada, o
gue afiangard, minimamente, a concreta intervencao destes com a a¢do fim do Conselho que represen-
tam. Cabe salientar ainda que, por ser considerada atividade de relevancia publica, os membros desses
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drgdos colegiados ndo recebem remuneracao financeira para desempenho de suas fungdes.

Partindo da premissa de que a composicao dos érgdos colegiados tem impacto direto sobre seu
funcionamento, Tavares (2014) afirma que “a maior parte dos Conselhos se estrutura em orgaos
administrativos e deliberativos”. A acomodacdo dos integrantes nestas duas divisGes facilita a
disposicdo e separagao do trabalho, otimizando recursos e difundindo a responsabilidade nas imputa-
¢oes. A parte administrativa é responsdavel pelo aspecto judicial e extrajudicial do Conselho, bem como
pelas reunides (organizacao, secretaria e presidéncia). A parte deliberativa é responsavel pelo estudo e
altercacdo dos temas, no sentido de auxiliar nas agcdes decisérias.

Portanto, € com base em seu arranjo estrutural que os Conselhos de Direitos e/ou de Politicas
Publicas conseguird, de fato, alcancar sua finalidade institucional e efetivar o controle social de politicas
publicas referentes a sua drea de atuagao.

2.7 - Funcionamento dos Conselhos de Direitos e/ou de Politicas Publicas

Quanto ao modo de funcionamento, como ja afirmado anteriormente, os conselhos devem ser
paritdrios, ou seja, apresentar mesmo numero de representantes governamentais e da sociedade civil
organizada.

As reuniGes plendrias de um Conselho, para deliberar sobre os assuntos de sua competéncia,
podem ocorrer periodicamente de forma ordinaria, e extraordinariamente, quando necessario. Isso
deve constar, com clareza, no Regimento Interno.

Outro ponto a ser observado com muita ateng¢ao no Conselho, é a criagao de Comissdes e Grupos
de Trabalho, que visam estudar e apresentar medidas passiveis de vota¢do da plenaria, facilitando,
assim, o acompanhamento, aimplementacao e a avaliacao de acdes de interesse do mesmo. Em virtude
de sua finalidade apenas auxiliar, as comissdes e os grupos de trabalho ndo substituem as reunides
plendrias, foro maximo paratomada de decisdes.

As leis de criacdo do Conselho devem apresentar ndo sé sua definicdo e estrutura organizacional,
mas também sua vinculacdo administrativa, considerando as obrigacGes e os ajustes a realidade do
respectivo poder publico local.

Assim, a correta garantia de condi¢8es estruturais e de funcionamento do Conselho é um pressu-
posto necessdrio para o cumprimento de sua fungdo politico-institucional. Nessa ldgica, torna-se
imprescindivel o apoio administrativo e operacional ofertado pelo poder publico executivo, na forma de
constituicdo de uma secretaria executiva.

2.8 Questoes Relativas ao Regimento Interno dos Conselhos

Por Regimento Interno entende-se um conjunto de normas estabelecidas por um coletivo para
pautar o seu funcionamento, podendo ser utilizado em diversas areas e nos mais diversos campos, tanto
pelo poder publico, quanto privado. No tocante a Conselho, o regimento interno refere-se as regras de
organizacdo e funcionamento do mesmo, ndo produzindo direitos e regalias em favor de seus conselhei-
ros, tampouco gerando obriga¢des para terceiros.

Esse é um documento que deve ser construido e aprovado pelo préprio conselho, tendo-se
cuidado na sua elaboracdo, para que o mesmo ndo ultrapasse os limites ja interpostos na Lei de Criacao
ouem legislacdes vigentes, com abrangéncia hierdrquica superior.

Dentre os itens necessarios a constar em um Regimento Interno, de forma a garantir um funciona-
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mento democratico, além dos principios de colegialidade e representatividade do referido 6rgao
colegiado, cabe destacar:

a) apresentacdo da estrutura funcional minima do Conselho, composta por plenario, presidéncia,
comissOes e secretaria executiva, com as definicdes das atribuicbes de cada um;

b) definicdo da forma de escolha dos membros da mesa diretora, observada a alternancia entre
representantes governamentais e da sociedade civil;

c) definicdo da forma de substituicdo da mesa diretora, na falta ou impedimento de membros da
mesma;

d) critérios para convocagao das reunides ordinarias e extraordindrias, com publicizagdo do
calendario aos membros titulares e suplentes, de forma a garantir a presenca de todos, bem como
permitir a participacdo da populagdo em geral (salvo em casos expressos de sigilo obrigatdrio);

e) critérios para solicitagdo de inclusdao das matérias em pauta de discussdo e aprovagdes, avali-
zando sempre a prévia comunicacdo aos conselheiros;

f) garantia da possibilidade de discussdao de tematicas que ndo tenham sido incluidas, por motivos
diversos e justificaveis, previamente em pauta;

g) garantia de um quérum minimo necessario a instalagao das reunides ordindrias e extraordindri-
asdo Conselho;

h) definicdo das situacGes onde devera ser exigido quérum qualificado, outorgando ao mesmo,
autonomia paratomada de decisdes;

i) criacdo de comissdes e grupos de trabalho, sempre respeitando a questdo da paridade, quando
exigida;
j) critérios para discussdo das matérias colocadas em pauta;

k) definicdo dos critérios para participacdo dos conselheiros titulares e suplentes na assembleia
ordindria, bem como dos demais convidados que se fizerem presentes;

I) garantia de publicizacdo das assembleias ordinarias e extraordinarias, exceto nos casos onde o
sigilo se fizer obrigatdrio. As reuniGes possuem carater publico e precisam admitir a presenca de
qualquerindividuo interessado no assunto em pauta, com excec¢ao dos casos especificos onde seja
imperativo o sigilo para protecao de interesse superior;

m) critérios para votacdo de matérias em pauta, observada a previsdo de solucdo, em caso de
empate de votos;

n) critérios para discussao, publicacdo e publicizacdo das decisGes do Conselho;

o) definicdo de critérios para cadastro, inscricdo ou exclusao de organizagcdao da sociedade civil,
guando o referido Conselho tiver, dentre as prerrogativas de suas competéncias, que deliberar
sobre essa questao;

p) critérios para substituicdo de representante do érgdo publico e da sociedade civil, quando
necessaria, no caso de reincidéncia de faltas injustificadas e/ou pratica de ato incompativel com a
funcdo, sempre observada a legislacdo especifica;

O desconhecimento sobre suas atribui¢des, pode levar um conselheiro a tomar decisdes de forma
equivocada ou mesmo a se omitir diante de assuntos que demandam conhecimento e imparcialidade.
Isso ocasiona uma atuagdao aquém das exigéncias demandadas pelo segmento que representa, uma vez
gue a maioria das questdes discutidas em um conselho, requerem informag¢do e maturidade para a
tomada de decisdes. Conhecer a legislagdao e o seu papel enquanto conselheiro, pode resultar em mais
seguranca para lidar com situagdes antagonicas.

Portanto, os Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais de Direitos e/ou de Politicas Publicas,
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além das caracteristicas e finalidades genéricas, devem apresentar em seus regimentos, atribuicdes
especificas e diferenciadas, de acordo com suas areas de atuacdo, respeitadas as leis em vigéncia.

Compete, ainda, aos conselhos, apoiar a realizacdo de campanhas educativas, indicando medidas
gue podem ser adotadas dentro de sua area de atuagdo; acompanhar a elaboracdo e a execugdo da
proposta orcamentdria da Unido, Estados e Municipios, indicando, se necessdria, modifica¢les a
consecucdo da politica a qual esta vinculado. No caso de conselhos que possuem fundos especiais,
compete aos mesmos, também, sua geréncia e fiscalizagao.

Por ultimo, ao se elaborar o Regimento Interno de um conselho, deve-se apresentar os critérios
para sua aprovagao, com a observancia de quérum minimo, bem como a forma e periodicidade de
eleicao damesa diretora e de realizagao das Conferéncias.

Apesar da maioria dos conselhos convocarem conferéncias nacionais, estaduais e municipais,
nem todos tém essa atribuicao definida em suas leis. Mas na legislacdo especifica de alguns conselhos
(da Assisténcia Social, da Pessoa Idosa, da Pessoa com Deficiéncia, dos Direitos Humanos, da Criancga e
do Adolescente, dentre outros), a realizacdao das mesmas se coloca como obrigatdria, enquanto espacos
de participacao, deliberagdo e controle da politica ou drea de atuacdo ao qual o referido érgdo colegiado
estavinculado.

2.9 - Instrumentos e Mecanismos de Participacao

Podemos definir como instrumentos e mecanismos de participacdo social: as Conferéncias e as
Audiéncias Publicas.

As Conferéncias sdo entendidas como acontecimentos de natureza especifica, de carater
deliberativo e que possuem realizacdo periddica. Devem apresentar-se como féruns democraticos,
abertos a participacdo popular, organiza¢des da sociedade civil e demais organismos governamentais e
ndo governamentais, envolvidos ndo sé com a formulagao, gestao e controle da politica ou direito ali
discutido, mas também, com a participacdo dos atores para os quais as a¢des se destinam (publico alvo),
tendo sempre como meta principal, o fortalecimento e a continuidade do seu processo de
implementagao.

J4 as Audiéncias Publicas sdo procedimentos que envolvem consulta publica a populacdo em
geral, sempre voltada a uma tematica especifica, que objetive a abertura de didlogo entre governo e
sociedade civil, visando a busca de respostas as quest&es de diversos segmentos populacionais.

REPRESENTAGAO DAS AGOES EXERCIDAS PELOS CONSELHOS E PELAS CONFERENCIAS
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Cabe reforcar, no entanto, que os encaminhamentos apresentados em Conferéncias ndo servem,
unicamente, de diretrizes para a¢des de Conselhos, mas também de um conjunto de mecanismos
entrelacados no processo gestor, para implantacdo e implementacdo de politicas publicas, dentre as
guais podemos destacar:

e 0O drgao gestor da administracdo publica, responsdvel pelo acompanhamento de determinada
politica publica;

e Asinstancias de pactuacao de referida politica publica, quando houver;

» Osespacosdearticulacdo de politicas publicas, como féruns, comités, dentre outros.

Apresentadas algumas definicdes bdsicas, passaremos a tratar especificamente dos Conselhos
Estaduais, cujo apoio logistico e operacional esta diretamente vinculado a Superintendéncia da Politica
de Direitos Humanos (SUPDH), égide da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e
Trabalho (SEDHAST). Sdo eles:

1. Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa de Mato Grosso do Sul (CEDPI/MS);

2.Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Mato Grosso do Sul (CEDCA/MS);
3. Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Mato Grosso do Sul (CONSEP/MS);
4. Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Mato Grosso do Sul (CONSEA/MS);

5. Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana de Mato Grosso do Sul
(CEDHU/MS).

13



3. CONSELHOS ESTADUAIS VINCULADOS A
SUPERINTENDENCIA DA POLITICA DE
DIREITOS HUMANOS (SUPDH)

3.1-Breve Historico dos Conselhos Estaduais Vinculados a SUPDH

Abaixo, apresentamos informac¢des acerca dos Conselhos Estaduais vinculados a
Superintendéncia da Politica de Direitos Humanos (SUPDH), baseadas nas documentagdes atualmente
emvigéncia:

3.1.1-Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa (CEDPI/MS)

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (CEDPI/MS), é um érgdo
colegiado, deliberativo, fiscalizador, de carater permanente e de composicao
paritaria entre o Estado e a sociedade civil, criado pela Lei Estadual n®1.914, de 3 de
dezembro de 1998, alterada pelas leis n° 2.073, de janeiro de 2000, n.2 2.422, de 9
de abril de 2002 e regulamentado pelo Decreto n.2 12.454, de 29 de novembro de
2007.

Estd vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(SEDHAST) e possui papel consultivo, normativo, deliberativo e formulador de politicas dirigidas a
pessoaidosa.

005 D\REITOSO
\ad N

CeppIVS

E composto por vinte membros titulares e respectivos suplentes, sendo dez representantes do
Governo do Estado e dez representantes da Sociedade Civil Organizada.

3.1.2-Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CEDCA/MS)

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Mato 4
Grosso do Sul (CEDCA/MS), foi criado pela Lei n2 1.180, de 12 de julho de 1991 e (7
reorganizado por meio daLein.23.435,de 19 de novembro de 2007. CEDCA-MS

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente de Mato Grosso do Sul

O CEDCA/MS é um 0rgdo deliberativo, de carater permanente, e de

composi¢do paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, composto por 20 (vinte) membros
titulares e respectivos suplentes, sendo 10 (dez) representantes do Poder Publico e 10 (dez) represen-
tantes de organiza¢des ndo-governamentais.

Tem por finalidade deliberar sobre as politicas de atendimento, promocao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente em Mato Grosso do Sul, definindo prioridades e controlando as a¢des voltadas
a esse publico alvo. Nas tematicas da infancia em que ha responsabilidade de mais de uma politica
publica, cabe ao CEDCA/MS a convocacdo de gestores para definicdo de metas conjuntas.

3.1.3-Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONSEP/MS)

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONSEP/MS)
e | | CONSEP
foicriado pela Lei Estadualn21.692, de 2 de setembro de 1996 e reorganizado pela

Conselho Estadual dos Direitos

Lein.25.079, de 26 de outubrode 2017. da Pessoa com Deficiéncia de MS

E um 6rgdo superior consultivo e de deliberag3o colegiada, de carater permanente e composi¢do
paritaria, possui 16 (dezesseis) membros titulares e seus respectivos suplentes, nomeados pelo Chefe
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do Poder Executivo Estadual, para mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducdo, observada a
composicao e o processo de escolha estabelecido em sua Lei de Criagdo.

Tem entre suas competéncias, acompanhar, apoiar e participar da implementacdo da politica
estadual para inclusao da pessoa com deficiéncia, em consonancia com principios, diretrizes e normas
estabelecidos nalegislacdo constitucional e infraconstitucional.

3.1.4-Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/MS)

O Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Mato Grosso
do Sul (CONSEA/MS) é um érgdo deliberativo, criado pelo Decreto n.2 9.667, de
18 de outubro de 1999, reformulado pelo Decreto n.2 13.214, de 9 de junho de gmg}mﬂﬁﬁﬁﬂm&
2011 ereorganizado pelo Decreton.215.358, de 5 de fevereiro de 2020.

E NUTRICIONAL DE MATO GROSSO DO SUL

Tem por finalidade, deliberar e propor politicas, programas e a¢des que configurem o direito
humano a alimentac¢ado, como parte integrante do direito de cada cidadao.

Como mencionado na pagina 8, diferentemente dos demais Conselhos ligados a SUPDH, o
CONSEA/MS ndo é paritario, pois é composto por quinze membros titulares e igual nimero de suplen-
tes, dos quais um terco (ou seja, 05) sdo de representantes governamentais e dois tercos (ou seja, 10) de
representantes da sociedade civil organizada, de acordo com atual legislacdo em vigor.

3.1.5-Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CEDHU/MS)

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana de Mato
Grosso do Sul (CEDHU/MS), érgédo colegiado, deliberativo, fiscalizador e de carater
permanente, foi criado pela Lein.2 702, de 12 de marco de 1987 e regulamentado
pelo Decreton.211.853, de 10 de maio de 2005. DA PESSOA AUMANA D HATD OS50 Db S0t

CEDHU/MS

E composto por 20 (vinte) membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo 10 (dez) do
poder publico e 10 (dez) da sociedade civil organizada e tem como finalidade orientar as politicas de
atendimento, promocdo e reparacao dos Direitos Humanos.

3.2-Competéncias dos Conselhos e Atribui¢oes dos Conselheiros

3.2.1 Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (CEDPI/MS)

De acordo com o Regimento Interno, aprovado por meio da Deliberacao n.2001, de 14 de maio de
2010, compete ao CEDPI/MS:

I.Convocar ordinariamente, a cada trés anos, e extraordinariamente quando se fizer necessario, a
Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa, incentivando a realizacdo das conferéncias
municipais, regionais ou reunides ampliadas;

Il. Participar da elaboragao das propostas orcamentdrias anuais e plurianuais e eventuais altera-
¢Oes, zelando pela inclusdao dessas propostas no orcamento governamental, observando as diretrizes
orcamentarias;

Ill. Acompanhar o planejamento e avaliar a execugao das politicas de apoio e assisténcia ao idoso
no ambito dos Orgdos Estaduais;

IV. Propor estudos e pesquisas que objetivem a melhoria do atendimento das diferenciadas
necessidades da pessoaidosa;
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V. Acompanhar as a¢des beneficentes, servicos, programas e projetos de natureza publica e
privada, da Politica Estadual do Idoso;

VI. Incentivar e apoiar, tecnicamente, a criacdo, o funcionamento e as a¢des dos conselhos
municipais de defesa dos direitos da pessoaidosa;

VIl. Acompanhar a celebragao e execugao de acordos, convénios e parcerias entre érgados gestores
estaduais e municipais e entidades publicas e privadas de atendimento ao idoso;

VIII. Inscrever programas de entidades governamentais e nao governamentais de assisténcia ao
idoso, quando ndao houver Conselho Municipal da Pessoa ldosa;

IX. Propor e incentivar a realizacdo de campanhas e outras medidas de divulga¢do do conhecimen-
to arespeito das particularidades e dos direitos da pessoaidosa;

X. Receber e encaminhar aos érgaos competentes, peticdes e denuncias formuladas por qualquer
pessoa ou entidade, de violagdo dos direitos do idoso;

XI. Fiscalizar, de forma sistematica e continua, o cumprimento do Estatuto do Idoso—Lein210.741,
de 12deoutubrode 2003, nas instituicdes publicas, privadas e estabelecimentos;

XIl. Eleger a Mesa Diretora com voto da maioria simples dos seus membros;

XIIl. Propor ao Poder Executivo altera¢des da legislagdo em vigor e os critérios para o atendimento
aoidoso;

XIV. Aprovar os recursos oriundos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (FEDPI), destina-
dos a financiar programas e acdes relativos aos idosos, com vistas a assegurar os seus direitos sociais e a
criar condi¢Ges para promover sua autonomia, integracdo e participacao efetiva na sociedade.

Em relagdo ao Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (FEDPI), o CEDPI/MS tem como compe-
téncia,deacordocomoartigo32dalLein.25.095,de 17 de novembro de 2017:

I. Deliberar sobre a aplicacdo dos recursos em programas, projetos e em acdes voltadas a pessoa
idosa;

Il. Acompanhar e avaliar a execuc¢do, desempenho e os resultados financeiros;

I1l. Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, informagdes necessarias ao acompanhamento, ao
controle e a avaliacdo das atividades do FEDPI;

IV. Mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execucdo e no controle das
acdes de atendimento ao idoso, promovidas com os recursos;

V. Fiscalizar os programas desenvolvidos com os recursos do Fundo.

No tocante as atribui¢cGes dos Conselheiros do CEDPI/MS, cabe destacar, conforme especificado
no artigo 24 do seu Regimento Interno:

. Participar das reuniGes ordinarias e extraordindrias e deliberar sobre os assuntos tratados;

II. Relatar matérias que Ihes forem designadas;

[ll. Integrar Comissdes Permanentes e Temporarias;

IV. Representar o Conselho em outros foruns e reunides;

V. Escolher mediante o voto, o presidente e o vice-presidente dentre os conselheiros titulares;

VI. Estar disponivel para assumir a presidéncia ou a vice-presidéncia do Conselho caso seja eleito;

VII. Encaminhar, por escrito, demandas da populac¢do idosa ao Conselho ou ao setor responsavel
pelo atendimento;

VIII. Participar de outras atividades designadas pelo colegiado ou pela presidéncia do Conselho;
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IX. Agir em favor da pessoa idosa em casos de qualquer desrespeito, posicionando-se enquanto
representante do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa;

X. Emitir opinido, dar parecer, pedir vistas de processos, solicitar esclarecimentos e encaminhar
demandasem nome dointeresse publico;

XI. Deliberar acerca dos recursos do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (FEDPI/MS).

3.2.2-Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/MS)

O CEDCA/MS, de acordo com a Deliberagdo n.2 07, de 14 de abril de 2010, que aprovou seu
Regimento Interno, tem como competéncias:

I. Estabelecer e aprovar as diretrizes orientadoras das politicas estaduais de atendimento,
protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em consonancia com a Constituicdo Federal,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e com convencgdes internacionais;

II. Dar prioridade de atuacdo na drea da crianca e do adolescente, de forma a garantir que agdes de
Governo, em suas diversas politicas publicas, contemplem a universalidade de acesso aos direitos
estabelecidos na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Ill. Mobilizar e articular as entidades da sociedade civil e organismos do Poder Publico para dar
cumprimento as diretrizes tragadas pelo Conselho, bem como as politicas delas decorrentes;

IV. Incentivar e apoiar a realizagdo de eventos, estudos e pesquisas no campo da promogao,
protecdo e defesa dacrianca e doadolescente;

V. Acompanhar, avaliar e fiscalizar o cumprimento das politicas estadual e municipais, referentes a
promocgao, a protecdo e a defesa da crianca e do adolescente, mantendo, inclusive, permanente articu-
lacdo nas diferentes esferas;

VI. Manifestar-se sobre a legislacdo que se refira a crianca e ao adolescente, no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, propondo alteracdes que visem a garantia dos direitos previstos na
Constituicao Federal, no ECA e nas convenc¢des internacionais;

VII. Manter interface com bancos de dados existentes que contenham informacgdes sobre criancas
e adolescentes;

VIII. Deliberar, fiscalizar e exercer o controle do Fundo Estadual para a Infancia e a Adolescéncia,
visando a aplicacdo dosrecursos;

IX. Examinar e deliberar, preliminarmente, sobre projetos das organizacGes governamentais e da
sociedade civil, que visem ao financiamento das suas a¢des pelo Fundo Estadual para a Infancia e a
Adolescéncia (FEINAD);

X. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento do orgamento publico estadual destinado ao financia-
mento das acdes de atendimento, defesa e protecao dos direitos da crianca e do adolescente;

XI. Incentivar e apoiar, tecnicamente, as acdes dos conselhos municipais dos direitos da crianca e
do adolescente;

XIl. Articular-se com os conselhos nacional e municipais, com segmentos da sociedade civil,
instituicdes nacionais e internacionais, visando a estabelecer comunicagdo eficiente e permanente de
informagdes entre essas instancias, nos processos de planejamento e decisao;

XIll. Fomentar féruns de debates e estimular estudos, formar e capacitar atores sociais para
atuarem nadreadacrianca e doadolescente;

XIV. Propor modifica¢des, quando necessarias, nos servicos e programas que visem ao atendimen-
to, promocdo, protecdo, garantia e a defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

XV. Eleger a mesa diretora com voto da maioria simples dos seus membros;
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XVI. Convocar a Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, juntamente com o
Poder Executivo Estadual, ao qual cabe propiciar ainfraestrutura para a suarealizacdo;

XVII. Zelar pelo cumprimento das obrigacGes e da garantia dos direitos da crianca e do adolescen-
te, previstas nas ConstituicGes Federal e Estadual, no ECA e nas convenc¢des internacionais;

XVIIl.  Promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente,
portodos os meios possiveis;

XIX. Publicar suas deliberacdes no érgao de Imprensa Oficial do Estado;

XX. Elaborar o regimento interno e suas alteragbes, com aprovacao de dois tercos de seus mem-
bros;

XXI. Deflagrar o processo eleitoral do CEDCA/MS, conforme o estabelecido no Regimento Interno.

Para o cumprimento de suas competéncias, o CEDCA/MS atuara de forma articulada com as
politicas publicas e com um conjunto de acdes governamentais e ndo governamentais, norteadas pela
doutrina da protecao integral, prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

Em relacdo ao Fundo Estadual para aInfancia e a Adolescéncia (FEINAD), compete ao Conselho:
|. Estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para aplicacdo dos recursos;

II. Acompanhar e avaliar a execucdo, desempenho e resultados financeiros;

Ill. Avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balanco anual;

IV. Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informacdes necessarias ao acompanhamento,
ao controle e aavaliacdo das atividades do Fundo;

V. Mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento, execucdo e controle das agcbes;

VI. Fiscalizar os programas desenvolvidos com os recursos do Fundo.

Quanto as atribuicées dos conselheiros do CEDCA/MS, destacamos:
I. Participar e votar nas reunides do plenario;

II. Relatar matérias que Ihe forem distribuidas;

[ll. Debater e votar as matérias em discussao;

IV. Apresentar sugestdes ou solicitar esclarecimentos sobre questdes que estejam em estudo,
objetivando melhor apreciagdo dos assuntos tratados nas comissdes e no plenario;

V. Apresentar relatdrios e pareceres dentro dos prazos fixados;
VI. Executar atividades que lhes forem atribuidas pelo Plenario;

VII. Proferir declaracdes de voto e menciona-lo em ata, incluindo posi¢cdes contrarias as matérias
aprovadas, quando o desejar;

VIII. Propor mogdes, temas e assuntos a delibera¢cao do Plenario;
IX. Propor temas e assuntos parainclusao na pauta das reunides plendrias;
X.Propor ao Plendrio, aconvocacdo de audiéncias com autoridades;

Xl. Apresentar questdo de ordem nas assembleias e nas reunides das Comissdes Permanentes e
dos Grupos Tematicos, dos quais faga parte;

Xll. Compor e/ou presidir as comissdes para as quais forem designados;

XIIl. Cumprir o Regimento Interno e as decisdes do Conselho.
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3.2.3-Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONSEP/MS)
Compete ao CONSEP/MS:

I. Zelar pela efetiva implementacao da politica estadual para inclusdao da pessoa com deficiéncia,
em consonancia com principios, diretrizes e normas estabelecidos na legislacdo constitucional e
infraconstitucional;

II. Acompanhar, mediante relatérios de gestdo, o desempenho de programas e projetos da politica
estadual parainclusdo da pessoa com deficiéncia;

Ill. Propor e acompanhar a elaboracdo de projetos de leis e planos estaduais, relacionados aos
direitos da pessoa com deficiéncia;

IV. Apresentar propostas a Administracao Publica Estadual, para celebracdo de termo de colabora-
¢do com organizagOes da sociedade civil;

V. Participar do monitoramento, promocao, protecdo e implementacdo da Convencado sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

VI. Atuar como instancia de apoio, em todo territério estadual, nos requerimentos, dentncias e
reclamacdes formuladas por qualquer pessoa, natural ou juridica, relacionados a ameaca ou a violagao
dos direitos da pessoa com deficiéncia assegurados na Constituicao Federal, na Convencado sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e nas demais legislacdes pertinentes ao tema, encaminhando-os ao
drgdo competente paraapuracao e ado¢ao de medidas protetivas;

VII. Acompanhar e apoiar as politicas e as acdes dos Conselhos Municipais de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia;

VIII. Incentivar e assessorar a criagao e o funcionamento de Conselhos Municipais de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia;

IX. Acompanhar o planejamento e avaliar a execugao das politicas setoriais de educacdo, saude,
trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana, reabilitacdo e
outras relativas a pessoa com deficiéncia;

X.Zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia;

Xl. Convocar a Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de acordo com as
diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE);

XIl. Acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentaria da Secretaria de Estado
responsavel pela execucdo da politica estadual da pessoa com deficiéncia;

XIIl. Propor a elaboracdo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da qualidade de vida da
pessoa com deficiéncia;

XIV. Propor e incentivar a realizacdo de campanhas, visando a prevencao de deficiéncias e a
promogado dos direitos da pessoa com deficiéncia;

XV. Eleger o seu corpo diretivo para cumprimento de mandato de dois anos, dentre os represen-
tantes titulares nomeados e eleitos nos termos da Lei de Criacdo, respeitando-se, necessariamente, a
alternancia entre os segmentos dos representantes da Sociedade Civil e do Poder Publico Estadual em
todos os cargos/funcdes que compdem o respectivo corpo diretivo;

XVI. Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno, com quérum qualificado de 2/3 (dois tercos) de
seus membros.

A cada membro do Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia (CONSEP/MS) incumbe:
I. Comparecer as assembleias, justificando as faltas por escrito quando ocorrerem;
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II. Assinar no livro préprio sua presenca na reunido a que comparecer;

[1l. Solicitar a mesa diretora do CONSEP a inclusdo na agenda dos trabalhos, de assunto que deseja
discutir;

IV. Propor convocacdo de sessdes extraordindrias;

V. Relatar e discutir os processos que lhe forem atribuidos e neles proferir seu voto, emitindo
parecer com fundamentacdes, dentro do prazo definido em Regimento Interno;

VI. Solicitar, justificadamente, prorrogacdo do prazo regimental para relatar processos;

VII. Assinar os atos e pareceres dos processos em que for relator;

VIII. Declarar-se impedido de proceder relatoria e participar de Comissdes, justificando a razdao do
impedimento;

IX. Apresentar em nome da comissdo, voto, parecer, proposta ou recomendacdo por ele defendi-
da;

X. Proferir declaragdo de voto, quando assim desejar;

XI. Pedir vistas ao processo de discussdo, apresentando parecer e desenvolvendo-os no prazo
definido em Regimento Interno ou requerer adiantamento de votacao;

XII. Solicitar a Presidéncia, quando julgar necessario, a presenca em sessao do postulante ou de
titular de qualquer érgado informante, para as pautas que se fizeremindispensaveis;

XlIl. Propor emenda ou reforma no Regimento Interno do CONSEP/MS;
XIV. Votar e ser votado para cargos do Conselho;

XV. Requisitar a Secretaria Executiva e solicitar aos demais membros do Conselho, todas as
informacGes necessarias para o desempenho de suas atribuicdes;

XVI. Fornecer a Secretdria Executiva do Conselho, todos os dados e informagdes a que tenha
acesso ou que se situem nas respectivas dreas de sua competéncia, sempre que o julgarimportante para
asdecis6es do Conselho, ou quando solicitados pelos demais membros;

XVII. Requerer votacdo de matériaem regime de urgéncia;

XVIIl. Apresentar mogdes, requerimentos ou proposicées sobre assuntos de interesses das
pessoas com deficiéncia;

XIX. Deliberar sobre propostas, pareceres e recomendac¢des emitidas pelas comissdes ou conse-
lheiros;

XX. Propor a criagao de Comissao ou Grupos Tematicos, indicar nomes para os mesmos e deles
participar.

3.2.4-Conselho Estadual de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (CONSEA/MS)

De acordo com a Deliberacdao n.2 03, de 10 de abril de 2012, que aprovou o Regimento Interno do
referido Conselho, compete ao CONSEA/MS:

|. Formular o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional,

II. Articular os érgdos do Governo Estadual e organizacdes nao governamentais, para a implemen-
tacdodoplanode que trata o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;

[ll. Propor e apoiar agles voltadas para o combate a miséria e a fome, no ambito do Estado de
Mato Grosso do Sul;

IV. Incentivar parcerias que garantam mobilizacdo e racionalizagdo no uso dos recursos disponiveis;

V. Coordenar campanhas de conscientizacdo da opinidao publica, visando despertar a solidarieda-
de eaunidode esforcos;
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VI. Convocar a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, com periodicidade ndo
superioraquatroanos;

VII. Mobilizar e apoiar as entidades da sociedade civil, na discussdo e naimplementacdo da Politica
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;

VIII. Zelar pelarealizagao do direito humano a alimentacao adequada e pela sua efetividade;

IX. Manter articulagdao permanente com outros Conselhos Estaduais relativa as agdes associadas a
Politica e ao Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional;

X. Elaborar e aprovar o Regimento Interno do Conselho;
XI. Eleger a Mesa Diretora, com voto da maioria simples dos seus membros;

XIl. Provar Projetos pertinentes a drea de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Cabe aos conselheiros do CONSEA/MS:

I. Comparecer as assembleias, justificando as faltas por escrito quando ocorrerem;

II. Assinarno livro préprio, sua presenca nareunido a que comparecer;

I1I. Solicitar a mesa diretora do CONSEA ainclusdo na agenda dos trabalhos, de assunto que deseja
discutir;

IV. Propor convocagdo de sessdes extraordinadrias;

V. Participar do Plenario, das Comissdes e dos Grupos de Trabalho, para os quais forem eleitos,
manifestando-se a respeito das matérias em discussdo e elaborando propostas de deliberacdo ou
parecer de relatoria, conforme o caso;

VI. Identificar quais sdo os grupos em situagao de vulnerabilidade social;

VII. Ampliar a capacitagdo e a informacado sobre o orcamento publico, de modo que, propostas
efetivas possam ser apresentadas;

VIII. Exercer outras atividades que |hes sejam atribuidas pelo plenario, pelas Comissdes e pelos
Grupos de Trabalho.

3.2.5-Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CEDHU/MS)

Conforme estabelecido na Deliberagdo n.2 03, de 17 de agosto de 2005, que aprovou a alteracado
do Regimento Interno do referido Conselho, compete ao CEDHU/MS:

I.Acompanhar e avaliar as diretrizes orientadoras das politicas estaduais de atendimento,
promocgao, protecao e reparagao dos direitos, em consonancia com a Constituicao Federal, Tratados e
Convencdes Internacionais e legislagdes a elas pertinentes;

II. Acompanhar, avaliar e fiscalizar o cumprimento das politicas estadual e municipal, referente a
promogado, protec¢ao e reparagao dos direitos humanos, mantendo, inclusive, permanente articulagao
nas diferentes esferas;

Ill. Mobilizar e articular as entidades da sociedade civil e érgdos do Poder Publico, para dar
cumprimento as diretrizes tragadas pelo Conselho, bem como das politicas delas decorrentes;

IV. Propor, se necessario, ao Poder Executivo, alterages que visem as garantias preconizadas pela
Constituicao Federal, Tratados e Convengdes Internacionais;

V. Manter articulagdo com érgdos ou entidades que possuam bancos de dados, com informacgdes
sobre Direitos Humanos;

VI. Articular a realizacdo de féruns de debates e estimular estudos, pesquisas, formacdo e
capacitacdao de atores sociais que atuem no campo da promogao, protecao e reparagdo dos direitos
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humanos;

VII. Articular, incentivar e apoiar campanhas promocionais e divulgagdo dos direitos humanos,
comindica¢do de medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

VIII. Propor modifica¢des, quando necessarias, nos servigos e programas que visem ao atendimen-
to, promogao, proteg¢do, garantia e reparag¢ao dos direitos, bem como, na estrutura organizacional do
orgdo gestor da Politica de Direitos Humanos;

IX. Zelar pelo cumprimento das obrigacdes e da garantia dos direitos humanos previstos nas
ConstituicGes Federal e Estadual, Tratados e Convencgdes Internacionais e legislagdes pertinentes;

X. Receber dentncias de violacdo dos direitos humanos, encaminha-las junto aos 6rgaos compe-
tentes e acompanhar as providéncias pertinentes;

Xl. Convidar para reunides especificas, pessoas que possam contribuir para a orienta¢ao do
CEDHU/MS, em assuntos previamente definidos;

XII. Publicar no Orgdo de Imprensa Oficial todas as suas deliberacdes;

XllI. Deflagrar o processo eleitoral do CEDHU/MS, conforme o estabelecido em seu Regimento
Interno;

XIV. Eleger a Mesa Diretora, com voto da maioria simples dos seus membros;

XV. Divulgar os direitos e os mecanismos de exigibilidade dos direitos.

Os Conselheiros do CEDHU/MS possuem, dentre outras, as seguintes atribui¢des:
I.Conhecer e deliberar sobre as questdes e matérias de sua competéncia;

II. Conhecer e acompanhar o cumprimento das atribuicdes regimentais do Conselho, estabelecen-
do as determinagdes que melhor convier ao funcionamento dos setores internos.

lIl. Defender as prerrogativas do CEDHU/MS;

IV. Analisar e deliberar, conforme atribuicdes do Conselho, sobre os assuntos trazidos na pauta.
V.Elaborar, alterar e aprovar o seu Regimento Interno;

VI. Eleger o Presidente e o Vice-Presidente;

VII. Elaborar o calenddrio anual na primeira reunido ordindria do CEDHU;

VIII. Instalar Comissdes e Grupos de Trabalho;

IX. Convidar consultores e especialistas, sem remuneracdo, com o objetivo de subsidiar tecnica-
mente os debates e os estudos tematicos;

X. Convidar outros 6rgaos, entidades da sociedade civil, conselhos estaduais de direitos humanos
e pessoas que possam subsidiar os debates das reunides plendrias;

XI. Facultar a palavra aos 6rgaos, entidades da sociedade civil e pessoas convidadas, bem como as
demais participantes das reunides plenarias;

XIl. Convocar audiéncias publicas, com a finalidade de coletar sugestdes com vistas a subsidiar a
proposicao de medidas para cumprir com suas atribuicdes;

XIll. Aprovar e divulgar os relatérios apresentados pelas Comissdes e Grupos de Trabalho do
CEDHU/MS, respeitados os limites estabelecidos na Lei de Criacdo e no Regimento Interno;

XIV. Deliberar sobre casos omissos no Regimento Interno do Conselho;

XV. Eleger os membros da Mesa Diretora e das Comissdes;

XVI. Participar da elaboracdo de sua proposta orcamentaria, parafins de inclusdo no orcamento do
Estado, de modo a atender as despesas decorrentes de seu funcionamento;

XVII. Deliberar sobre o Plano de A¢do Anual do CEDHU/MS.
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3.2.6 - Atribuigées comuns a todos os Conselhos de Direitos e/ou de Politicas Publicas
I. Fomentar, qualificar e estimular a participagao dos usuarios enquanto sociedade;

Il. Aprofundar a intersetorialidade com as demais Secretarias Estaduais, de forma a fortalecer o
protagonismo dos usudrios e sua representac¢ao politica no ambito dos conselhos;

lll. Promover eventos tematicos que possam trazer os usudrios para as discussdes da politica,
fomentando, assim, o protagonismo desses sujeitos;

IV. Fortalecer os Conselhos como espagos legais e legitimos de deliberagao das politicas garantido-
ras de direitos;

V. Apoiar e incentivar novas iniciativas para a criagdo de espagos de controle social, de forma que
contemplem com prioridade, a participagdo dos usuarios dos servicos e beneficios da politica;

VI. Ler e corrigir, quando necessario, as atas das reunides ordinarias e extraordinarias, observando
se as mesmas contemplam todas as informacdes importantes (registrar as decisdes que foram tomadas
e os itens que foram rejeitados é fundamental). Portanto, é de responsabilidade dos conselheiros a
leitura e corre¢do da ata, antes de aprova-la.

ATENCAO!!!

Observa-se que algumas atribuigGes elencadas sdao similares na atuagao dos conselheiros
estaduais. Mas na verdade, apenas corroboram no entendimento de que o poder e as possibilidades de
atuagdo dos conselhos mencionados, em maior ou menor proporgao, tem papel importante ndo apenas
na gestdo de politicas publicas, mas também na formulac¢do, controle e avaliagdo das mesmas.

Porém, tudo que foi elencado acima perde sua importancia sem a participagao popular, uma vez
gue os conselhos devem ser amplamente divulgados pelos governos e organiza¢des aos quais estao
vinculados.

3.3 - Perfil e Qualificagdao dos Conselheiros

No anexo da Resolugdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) n.2 106/2005, na parte referente as recomendagdes para elaboracdo de leis municipais,
estaduais e nacional de criagdo e funcionamento de Conselhos, os itens relacionados a conduta ética, ao
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perfil e a qualificacdo dos(as) conselheiros(as) dos direitos, cabem, também, aos demais 6rgdos
colegiados, uma vez que essa funcdo afianca beneficios, como a altivez de aptidao ética.

Dessa forma, um conselheiro deve comprometer-se, minimamente, com os seguintes principios
morais:

a) Reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade humana, como valores supremos de uma
sociedade pluralista, justa, democratica e solidaria;

b) Defesa intransigente dos direitos humanos como universais, indivisiveis e interdependentes, e
recusa do arbitrio e do autoritarismo;

c) Reconhecimento da democracia enquanto socializagao da participacao politica e da riqueza
socialmente produzida;

d) Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito e discriminacdo, incentivando a
promogao do respeito a diversidade;

e) Compromisso com o constante processo de formacdo dos membros do Conselho;

f) Possuir disponibilidade, tanto pessoal quanto institucional, para o exercicio dessa fungao de
relevancia publica e estar em exercicio de fun¢do ou cargo que disponha de condi¢Ges legais para
tomada de decisao, bem como ter acesso a informacgdes referentes aos 6rgaos publicos ou organizagdes
dasociedade civil que representa.

3.4 - Dificuldades Recorrentes nos Conselhos Estaduais

Algumas dificuldades sdo constantes e comuns a todos os conselhos. Mas destacamos especial
atencdo a questdo da falta de estrutura fisica e de equipe técnica para apoiar os conselheiros e dar
suporte emtodas as atribuicdes inerentes aos conselhos.

Cabe ao Poder Executivo ofertar recursos humanos e financeiros necessarios ao correto funciona-
mento dos conselhos, pelo fato dos mesmos versarem interesse publico que, por lei, tem a sua gestao
partilhada com a sociedade civil organizada, para consecuc¢ao de suas atribuigdes.

Do ponto de vista das imputacdes dos conselhos, constitui perspectiva que demanda uma
condugdo adequada a incompreensdo da intersetorialidade entre os diferentes conselhos. Diante da
interacdo de suas aptiddes, que torna determinados assuntos de jurisdicdo comum a mais de um
conselho, sua competéncia de decisdo pode sofrer conflito, inibindo a implementacdo das politicas
legisladas.

A atuacgdo integrada dos conselhos e a publicagdo de decisGes conjuntas ainda sao preceitos
pendentes de concretizagdo, mas necessarios a otimizag¢do dos atos governamentais, e esse € um ponto
importante paralevantarmos futuras discussodes.

O desenho compartilhado de implantacdo e implementacao das politicas pode ser o gerador de
outro problema, que pde em mote a prépria esséncia dos conselhos e ignora sua licitude democratica,
por parte do poder executivo, no tocante a adesdo e ao cumprimento das decisdes decorridas dos
orgdos colegiados.

E de nosso conhecimento que o préprio poder publico é incongruente e ainda ndo almejou dispor
de instrumentos necessdrios para reconhecer o poder normativo das decisdes advindas dos conselhos
de direitos e/ou de politicas publicas, pois, ao mesmo tempo em que oferta apoio técnico e financeiro a
esses 6rgaos colegiados, poroutro lado, muitas vezes, ndo reconhece seu poder deliberativo.

Como ja temos uma vasta legislacdo a ser cumprida, no tocante ao reconhecimento da importan-
cia da sociedade civil organizada, no compartilhamento de decisGes que envolvem a efetivacdo de
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politicas publicas, resta ao Estado dar cumprimento a estas leis, oportunizando as condicdes e meios
necessarios aos 6rgdos colegiados, para efetivacao de politicas voltadas a concretizacdo dos direitos
sociais, razdo principal para existéncia dos conselhos.

3.5-Novos Desafios para os Conselhos Estaduais

Ainda possuimos um longo caminho a ser percorrido para que o poder publico confirme a socieda-
de civil organizada como mediadora apta a desempenhar seu papel nas decisdes do Estado e na elabora-
¢do e conducdo compartilhada de politicas publicas. Mas para que isso fique mais préximo de ser
alcangado, algumas medidas devem ser tomadas:

I. Investir em acdes propositivas e deliberativas, com base em procedimentos administrativos de
qualidade;

Il. Fortalecer a capacidade de gestdo, a partir das condices existentes;
[1l. Investir na aptiddao do individuo em assumir o controle do seu préprio progresso;

IV. Criar instrumentos eficazes para difusdo de informac¢des que garantam maior transparéncia das
deliberacdes e das acdes aseremimplantadas e implementadas pelos Conselhos;

V. Realizar o monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdo de servicos, programas e beneficios
prestados a populacdo, por érgdos publicos e entidades sem fins lucrativos.

Nessa mesma linha de discussdo, muitos desafios também devem ser enfrentados:

I. Falha do estado no processo de solidificagdo dos érgaos colegiados, inibindo a articulagao da
sociedade civil com o poder publico, na efetivacdo de sua estrutura;

Il. Problemas de relacionamento entre os membros do poder publico e da sociedade civil organiza-
da, gerado pelo “melindre da desconfianca”;

. Pratica do chamado “compadrismo” e do autoritarismo, na escolha de conselheiros represen-
tantes do poder publico;

IV. Desqualificacdo da participacdo da sociedade civil, por parte de representante do poder
publico, ferindo o principio da paridade;

V. Falta de reconhecimento dos membros dos Conselhos, como forca politico-social, na conducao
dosinteresses e demandas dos segmentos que representam;

VI. Falta de envolvimento da sociedade civil na discussao de seus direitos e deveres, delegando aos
membros que a representa, estaincumbéncia;

VIl. Defesa de interesses individuais ou de entidades especificas, por parte de um “representante”
do Conselho, prejudicando o interesse coletivo;

VIII. Agdes carregadas de acomodacao e alienagdo, como atitudes enraizadas do histdrico cultural
brasileiro;

IX. Emprego do conhecimento fundamentado no senso comum;

X. Dificuldade de participacdo dos Conselheiros em curso de capacitacdo e de formacgdo continua-
da (tempo, interesse, motivacao, deslocamento, recurso financeiro, autonomia, liberacdo etc);

XI. Pratica da cultura do “aqui e agora”, dificultando qualquer agdo a ser planejada a médio e a
longo prazo;

XIl. Falta de levantamento do diagndstico da realidade e planejamento de suas a¢des, procurando
achamada “receita magica”, que ird melhorar a atuacao dos conselheiros.
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3.6 - Mecanismos de Financiamento

A programacao objetiva das despesas que o Estado tem de satisfazer com o dinheiro publico, por
meio de instrumentos como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e o Orgamento Anual,
nao podem assumir sempre o encargo de decidir, em termos amplos, como, quando e onde melhor
estardo empregados 0s recursos.

Dessaforma, surge a necessidade de se definir programas, projetos e servicos especiais, de carater
continuo e permanente, para o cumprimento de metas, onde os recursos, uma vez delineados, ndo
podem comportar nenhum tipo de ressalvas ou prejuizos, que venham a afetar todo um projeto ou agao.
Assim, os recursos publicos vinculados a realizacdo de determinados objetivos ou servicos e no enqua-
dramento de investimento em funcdo especifica, firmados como programacdo peculiar, recebem a
denominagdo de Fundos Especiais.

3.6.1-Os Fundos Especiais

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou ressalvas aos fundos, submetendo-os ao protocolo
orcamentario da Administracao Publica direta (art. 165, § 59, 1), proibindo, por exemplo, que se financi-
assem por impostos, conforme apresentado no inciso IV do artigo 167, além de determinar que sejam
sempre criados por Lei especifica (inciso IX, art. 167).

Assim, os fundos especiais devem ser:

 Instituidos por lei, de exclusiva iniciativa do Poder Executivo;

» Regulamentados por decreto executivo;

» Financiados por receitas especificadas na lei de criagdo, assumindo autonomia financeira;

e Vinculados estritamente as atividades para as quais foram instituidos, sendo a observancia do
desvio definalidade, essencial ponto de atencdo no controle dos fundos.

Devem, ainda:
» Contarcomnormas especiais de controle e prestacdo de contas;

e Garantir, que ao final do exercicio financeiro, eventuais sobras monetarias continuem
pertencendo ao fundo, ndao sendo recolhidas ao Caixa Central, respeitando, assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 82, paragrafo Unico).

Quanto as receitas que podem compor os fundos especiais, destacamos:

» DoacgGes, contribuicdes e legados de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
ou de organismos internacionais;

* MultaselJurosde Mora;
* Transferénciasda Unido, do Estado, dos Municipios e outros;
» Rendas provenientes da aplicacdo dos seus recursos no mercado financeiro, observada a
legislacao pertinente;
26



» Recursos que lhe forem destinados no orcamento da Unido, dos Estados e/ou dos municipios;
* OQutrasreceitas que Ihe forem destinadas por Lei.

O recurso deve ser utilizado conforme Plano de Aplicagdo, que é a dotacao disponivel a essa
unidade de orcamento, sendo sua elaborac¢do de responsabilidade do conselho que dirige o fundo.

Dessa forma, fica evidenciado que a composicdo do orcamento é um momento essencial no
incremento da politica de atendimento a parcela mais vulneravel da populacdo e, nesse processo, é
imprescindivel a participagao de todos os membros dos conselhos.

3.6.2- A Prestagdo de Contas dos Fundos Especiais

Como ja destacado, vinculados a Superintendéncia da Politica de Direitos Humanos (SUPDH), sob
a égide da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e trabalho (SEDHAST), somente
o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/MS) e o Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa Idosa (CEDPI/MS) possuem fundos especiais:

e CEDCA/MS: Possuio Fundo Estadual para a Infancia e a Adolescéncia (FEINAD);

« CEDPI/MS: Possui o Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa (FEDPI) que, apesar de ja estar
constituido em Lei, na presente data encontra-se em processo final de regulamentacao.

Esses dois Conselhos atuam na definicdo das prioridades das politicas publicas as quais estdo
ligados, acompanhando, avaliando e fiscalizando os servicos prestados pelas organizacdes da sociedade
civil e pelos érgdos publicos, a populagcdo usuaria.

Para regulamentar a prestacdo de contas de governo (administragdo publica) e de gestdo (onde se
enquadram os fundos especiais) em Mato Grosso do Sul, o Tribunal de Contas do Estado (TCE/MS)
publicou a Resolugdo n.2 88, de 03 de outubro de 2018, que dispde sobre o Manual de Remessa de
Informacdes, Dados, Documentos e Demonstrativos ao TCE/MS.

De acordo com o inciso Il do Artigo 72 do referido documento, considera-se Prestagao de Contas
Anuais de Gestdo, o “conjunto de informacgdes individualizadas relativas a uma determinada unidade
jurisdicionada (Unidade Gestora), sobre a execugdo do orcamento e dos atos administrativos correspon-
dentes, passivel de julgamento pelo Tribunal de Contas”.

Ainda no mesmo Artigo, o inciso VI define Unidade Gestora como “a unidade orcamentdria ou
administrativa investida de poder para gerir créditos orcamentdrios e/ou recursos financeiros, proprios
ou sob descentralizagdo”, enquanto o inciso VIl apresenta Unidade Orgamentaria como “o agrupamen-
to de servigos subordinados ao mesmo drgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias
(art.14da Lein©4.320/64)".

Cabe salientar, ainda, que o Artigo 82 da Resolugdo TCE n.2 88/2018, apresenta que “a fiscalizacdo
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional, patrimonial e dos Atos de Pessoal das Administracoes
Estadual e Municipais serd exercida em todos os niveis, inclusive pelo acompanhamento da execug¢éo dos
projetos e atividades e da movimentagdo de recursos de fundos”, sendo esse Ultimo, foco de nossa descrigdo.

4 )

PRAZOS

Anexos |l e Il da Resolu¢do TCE/MS n.2 88/2018

1. Envio dos Instrumentos de Planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA): até o dia 31 de janeiro de cada ano;

2. Envio da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Administracdo Direta do Poder Executivo
\ (Secretarias e Fundos): até o dia 30 de mar¢o do ano subsequente. )
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3.7 - As Institui¢Oes Parceiras dos Conselhos Estaduais

S3do aquelas que podem colaborar de forma bem significativa no processo de constituicdao de
politicas pubicas e atuacdo na garantia dos direitos de toda populacdo:

e Ministério Publico: a Constituicdo Federal define o Ministério Publico como instituicao
permanente, essencial a func¢ao jurisdicional da justica e que tem, entre suas atribuicdes, a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Tém como
fungdes institucionais zelar pelo efetivo respeito pelos poderes publicos, pelos servicos de relevancia
publica e também pelos direitos assegurados na legislacdo, agenciando medidas imperativas a sua
garantia;

e Defensoria Publica: instituicdo responsdvel pela assisténcia juridica gratuita a parcela da
populagdo que ndao possui meios de contratar advogado, realizando acordos entre as partes envolvidas
em conflitos de interesses, conferindo defesas em agGes civeis (direitos possessoérios, de propriedade,
hereditdrios, contratuais, de familia, defesas de criancas e adolescentes, atuagdes junto aos Juizados
Especiais, dentre outros) e na esfera criminal, agindo em agdes criminais ou processos junto a érgaos
policiais e penitenciarios.

« Conselhos de Orgdos de Classe: s3o aqueles responsdveis pela regulamentacdo, bem como
pela fiscalizacdo da pratica profissional de suas respectivas categorias. Atuam, ainda, como instancias de
controle social, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), Conselho Regional de Medicina (CRM), dentre outros.
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4. O PAPEL DAS SECRETARIAS EXECUTIVAS
DOS CONSELHOS ESTADUAIS

Os Conselhos representam hoje um importante espaco para a efetivacdo do Controle Social,
dando voz a sociedade que participa do planejamento, monitoramento e avaliacdo das acbes dos
gestores. E para contribuir na atuacdo técnico-administrativa dos Conselhos, foram instituidas as
Secretarias Executivas.

A estrutura da Secretaria Executiva deve ser disciplinada em ato do Poder Executivo, com corpo
técnico e administrativo composto de servidores do quadro do érgao gestor, responsavel pela aludida
politica publica, na respectiva esfera de governo. E fundamental, para o correto funcionamento de um
Conselho, a constituicdo de uma Secretaria Executiva que cumpra suas responsabilidades, para o bom
desempenho das competéncias e atribuicdes do 6rgao colegiado.

4.1 - Principais Responsabilidades das Secretarias Executivas

As atribuicGes da Secretaria Executiva de um Conselho devem estar claramente detalhadas no
Regimento Interno. Mas, destacamos como atribuicdes bdsicas de uma Secretaria Executiva:

I. Registrar as reunides do plenario em atas e manter a documentacao do conselho atualizada;
II. Solicitar publicacdo das decisdes por meio de Deliberagdes, no Diario Oficial do Estado;

[ll. Manter os conselheiros informados das reunides e da pauta, inclusive das comissdes tematicas
(se houver);

IV. Organizar e zelar pelos registros das reunides e demais documentos do conselho e torna-los
acessiveis aos conselheiros;

V. Assessorar o conselho no que for necessario para o cumprimento de sua Lei de Criagdo e de seu
Regimento Interno, além das demais legislacGes vigentes, pertinentes ao referido conselho;

VI. Participar e promover o apoio técnico-administrativo necessario a realizagdo das Conferéncias;
VIIl. Acompanhar a gestdo dos fundos especiais, quando houver;

VIII. Informar os compromissos agendados a Presidéncia do Conselho;

IX. Apresentar, anualmente, relatério das atividades do Conselho;

X.Receber, previamente, relatdrios e documentos a serem apresentados na reunido, parao fim de
processamento e inclusdo na pauta;

XI. Exercer outras funcGes correlatas que |lhe sejam atribuidas pelo presidente ou pelo Plenario,
desde que ligadas diretamente ao funcionamento do referido érgdo colegiado;

XIl. Informar os érgdaos governamentais e organiza¢des da sociedade civil, acerca das faltas dos
conselheiros;

XIIl. Providenciar o material necessario pararealizacdo do processo eleitoral;

XIV. Respeitar a hierarquia técnica e administrativa apresentada pelo poder publico, no local de
funcionamento do conselho.

4.1.1-Organizagdo das Reunides do Conselho

Para a realizacdo das atividades do Conselho de forma exitosa, a Secretaria Executiva precisa se
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atentar a algumas questdesimportantes, que estdo estruturadas em suas atribuigGes.

Quanto adefinicdo do tipo de reunido:
a) Reunido Ordinaria
E aquela agendada previamente, ou seja, ja programada, regida pelo decurso < ®

da pauta. Deve ser realizada mensalmente, de acordo com o Regimento Interno do INAAA
Conselho;

b) Reunido Extraordinaria

E aquela que se realiza quando hd assunto urgente a ser tratado, por convoca- ®
¢do do/a Presidente ou por parte dos membros do Conselho. Tem carater fora do @
agendamento normal e é realizada para tratar de assunto que nao foi discutido em
reunido ordindria e que possui certa urgéncia para deliberacao;

¢) Reunidao Ampliada

Deve ser realizada quando houver necessidade de amplo debate sobre um
tema especifico, com o objetivo de tornar publica e transparente as a¢des do
Conselho. Podem ser programadas previamente ou convocadas de acordo com a
demandaapresentada.

Quanto aorganizacdo das reunides ordindrias e extraordinadrias:
a) Antes do Pleno:

- Organizar a pauta que foi previamente definida pela mesa diretora, enviando aos conselheiros,
acompanhada dos devidos anexos, quando houver, para serem apreciados com antecedéncia;

- Enviar os convites aos painelistas solicitados a reunido;
- Organizar arelacdo de informes gerais e indicages, bem como a ata da reunido anterior;
- Organizarasalaondeird ocorrer areuniao;

- Organizar o material que sera utilizado e distribuido aos conselheiros, durante a reunido.

b) Durante o Pleno:

- Participar da abertura dos trabalhos do dia (aprovacdo da ata da reunido anterior, da pauta da
reunido que ird acontecer, bem como dos informes aprovados pela mesa);

- Organizar e participar da ordem de discussdao de cada item da pauta, dos informes gerais e da
indicacdo dos conselheiros;

- Conferiro quérum do Pleno;
- Solicitar a assinatura dos conselheiros e convidados no livro de presenc¢a do Conselho;

- Observar, para registro, se hd apresentacao de justificativas para as faltas ocorridas, bem como a
posse de novos conselheiros;

- Registrar os encaminhamentos definidos durante a reunido e o fechamento da mesma.

c)ApésoPleno:

- Elaborar a ata da reunido, com especial atencdo para o registro de todos os encaminhamentos
discutidos, principalmente quando envolver a aprovacao de valores;

- Elaborar a minuta das Deliberagdes;

- Darencaminhamento as demandas deliberadas durante a reunido.
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