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APRESENTACAO

O Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Mato Grosso do
Sul (PESAN) constitui-se como o principal instrumento de planejamento estrategi-
co da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional. Sua missao € nortear,
integrar, organizar e regular as acoes e a gestao dessa Politica, potencializando o
acesso e a garantia de direitos por meio de uma planificacao articulada e colabora-
tiva entre as trés esferas de governo.

As diretrizes norteadoras do PESAN 2024-2027 sao:

1.Estar em consonancia com a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

2. Atender as diretrizes previstas no Plano de Governo;

3. Estaralinhado ao Plano Plurianual (PPA);

4. Convergircomas deliberacdes das Conferéncias;

5. Contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Coordenado pela Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN/MS), o processo de planejamento e avaliacao das acdes e servicos
representa uma oportunidade impar de reflexao conjunta, que nao se limita as
problematicasjaidentificadas no Estado.

Sua elaboracao foi marcada por uma construgao coletiva, envolvendo
diferentes atores, como trabalhadores das secretarias vinculadas a Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, instituicoes de ensino, pesquisa e extensao, a
Associacao Sul-mato-grossense de Nutricionistas, o Conselho Estadual de
SegurancaAlimentar e Nutricional(CONSEA/MS) e o Executivo Estadual.

Este documento constitui um termo de compromisso do Governo do Estado
com a populacao sul-mato-grossense, com a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), com o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e,
sobretudo, expressa a dedicacao dos diversos atores e agentes envolvidos para o
fortalecimento da governanca publica em Seguranca Alimentar e Nutricional no
Estado.

Espera-se que este plano se consolide como uma ferramenta capaz de
orientar um planejamento objetivo e factivel em sua implementacao, fortalecendo
as praticas de gestao no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional(SISAN/MS).




INTRODUGAO

Garantir atodos o direito a alimentagcao adequada, sem que paraisso seja necessario
abrir mao de outros direitos fundamentais, € compromisso assumido pelo Estado Brasileiro
desde 2006, com a criagao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN). Esse compromisso foi reforcado posteriormente, com a inclusao da alimentacao
no roldos direitos sociais previstos ha Constituicao, o que consolidou a obrigagao do Estado
em planegjareimplementar estratégias voltadas a efetivacao desse direito inalienavel.

Em Mato Grosso do Sul, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional vem se
reestruturando e se fortalecendo desde a publicacao da Lei n°® 4.072, de 18 de agosto de
2011, que instituiu a CAISAN/MS e formalizou a adesao do Estado ao SISAN, durante a 32
Conferéncia Estadualde SAN.

A partir de 2024, o Poder Executivo Estadual reafirmou o tema como compromisso
expresso em seu Plano de Governo, reativando a CAISAN e o CONSEA, estimulando a
mobilizacao e adesao dos municipios ao SISAN. Essa agao resultou naredugao do indice de
insegurancaalimentarde 2,8% para 2,0%.

Durante a construcao do PESAN, identificou-se a necessidade de combinar politicas
intersetoriais e investimentos em diversas areas: acesso a alimentos; educacgao alimentar e
nutricional; alimentacao escolar; acesso a agua para consumo e producao; assisténcia a
grupos vulneraveis; acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica para producao agroe-
cologica; atencao basica a saude; geracao de emprego e renda; além de ampliar os investi-
mentos para a gestao dessa Politica.

O PESAN estabelece estratégias, metas, recursos e competéncias das secretarias
estaduais para garantir o direito fundamental a alimentagao saudavel. Seu carater interse-
torial impds o desafio de articular diferentes setores do governo e engaja-los na sua
construgao, resultando em um processo participativo que, ao mesmo tempo, favorece a
transparéncia e fortalece o acompanhamento pelo CONSEA/MS,

O plano foi estruturado em trés marcos principais:

Marco Conceitual: reflete os desafios e orientagdes metodologicas utilizadas em
sua elaboracao, desde a constituicao da comissao responsavel, passando pela
analise das deliberacdes da 52 Conferéncia de SAN, até o mapeamento de agoes
e proposicao de novas iniciativas;

Marco Situacional: apresenta o panorama, as dificuldades, necessidades e
avancos da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricionalem Mato Grosso do Sul,
analisando os desafios e oportunidades;

Marco Operacional: detalha eixos, metas e acdes a serem desenvolvidas pela
CAISAN/MS entre 2024 e 2027, alem de indicadores de monitoramento que
permitirao avaliar eficacia, eficiéncia e impacto das politicas.

O Il Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (PESAN) tem como finalida-
de promover uma politica fundamentada no principio da justica social, assegurando a
producao de alimentos, o fortalecimento da agricultura familiar e o acesso a alimentos
saudaveis para toda a populagao sul-mato-grossense..



METODOLOGIA ADOTADA NA
CONSTRUGAO DO PLANO

A elaboragao do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (PESAN)
constitui um processo essencial para garantir o acesso a alimentos adequados e
saudaveis, promovendo a seguranga alimentar da populagao. Ametodologia adotada foi
de carater participativo, contando com a parceria das diversas secretarias de Estado, do
controle social, de instituicdes de ensino superior e da Associacao de Nutricionistas de
Mato Grosso do Sul.

O processo teve inicio em julho de 2024, sob a coordenacao da Camara
Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional de Mato Grosso do Sul (CAISAN/MS).
Como etapa inicial, foram realizadas reunides com a Comissao de Elaboragao e
Monitoramento do Plano de SAN, representantes do CONSEA/MS, instituicoes de
ensino superior, convidados e membros da sociedade civil.

As duas primeiras reunides tiveram como objetivo acompanhar a construcao e
orientar sobre o conteudo e as estrategias do Plano. Realizaram-se de forma presencial,
por videoconferéncia, em carater coletivo e, em alguns casos, de maneira individual,
com areas técnicas do governo.

As duas reunides finais foram voltadas ao alinhamento e a escuta qualificada das
demandas dos parceiros, buscando garantir que o Plano refletisse a realidade do Estado
e promovesse o Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

Nessa direcao, foi fundamental elaborar um diagnostico da situagao alimentar e
nutricional do Estado, com a coleta de dados quantitativos e qualitativos sobre
disponibilidade de alimentos, acesso a alimentacao e prevaléncia de problemas
nutricionais.

A partir desse diagnostico e das contribuicdes recebidas, foram definidas metas
consideradas abrangentes e complexas, voltadas ao fortalecimento da governanca, da
participacao social e da intersetorialidade na gestao publica. Ao mesmo tempo, buscou-
se que as metas fossem claras, mensuraveis, realistas e factiveis, considerando os
recursos disponiveis e as prioridades identificadas.

Um ponto importante da metodologia foi a impossibilidade de indicar, para cada
meta ou plano de acao, a dotacao orcamentaria diretamente correspondente. Isso
porque as dotacdes orcamentarias se estruturam como um “guarda-chuva’ que abrange
multiplos programas e finalidades. Por exemplo, a dotacao da SEMADESC contempla
desde acdes de assisténcia técnica e extensao rural até programas de agroecologia,
agricultura familiar, inovacao, bioeconomia e desenvolvimento sustentavel. O mesmo
ocorre na area da saude, em que a dotacao da atencao basica compreende diferentes
atividades e objetivos.

Também foi realizada uma busca seletiva dos programas e agdes em execugao no
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, utilizando-se palavras-chave relacionadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional. Em seguida, analisou-se o conteudo dos programas




identificados, considerando objetivos, finalidades, produtos e metas. Esses elementos
foram agrupados e sistematizados, de modo a permitir a integracao entre propostas,
metas, agcoes e programas.

A tabela com os cédigos correspondentes no PPA e as instituicdes envolvidas em
cada agao foi incluida ao final deste Plano, visando facilitar o monitoramento de sua
execucao.







PANORAMA DE INSAN EM MS

No estado de Mato Grosso do Sul, o percentual de domicilios em situacao de fome
era de 2,7% nas areas urbanas e 1,6% nas areas rurais. Em numeros absolutos, eram 25 mil
domicilios urbanos (96,15%) e 1 mil domicilios rurais (3,85%) em inseguranca alimentar
grave (FiguraOl).

Figura 1 - Numero de domicilio (em mil) e indice Insan Grave por localizagdo do
domicilio - Mato Grosso do Sul, 2023
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No recorte por sexo da pessoa responsavel pelo domicilio, observou-se que 2,7% dos
domicilios chefiados por mulheres e 2,5% dos domicilios chefiados por homens estavam
em inseguranca alimentar grave. Do total, 48,15% (13 mil) eram chefiados por mulheres e
51,85% (14 mil) por homens (Figura 02).

Figura 2 - Numero de domicilio (em mil) em situacao de inseguranca alimentar grave
por sexo do responsavel - Mato Grosso do Sul, 2023
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No quesito cor/raca 4,6% dos domicilios chefiados por pessoas pretas, 3,1% dos
domicilios chefiados por pessoas pardas e 1,6% dos domicilios cheflados por pessoas
brancas estavam em situacao de inseguranca alimentar grave (Figura O3).

Figura 3 - Percentual de domicilio em situacao de inseguranca alimentar grave por
cor/ragado responsavel - Mato Grosso do Sul, 2023
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Em relacao a faixa etaria dos moradores em domicilios em inseguranca alimentar
grave, 2,0% das criangas com idade entre O e 4 anos, 3,2% daquelas comidade entre 5e 6
anos e 4,4% daquelas com idade entre 7 e 14 anos estavam em situacao de inseguranca
alimentar grave no estado. Tambéem estavam em situagcao semelhante 3,9% das pessoas
com idade entre 15 e 17 anos, 2,6% das com idade entre 18 e 49 anos, 2,4% daquelas com
idade entre 50 e 64 anos e 2,56% das pessoas com 65 anos ou mais (Figura 04).

Figura 4 - Percentual de pessoas em situagao de inseguranga alimentar grave por
faixa etaria - Mato Grosso do Sul, 2023
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TRIAGEM PARA RISCO DE INSEGURANCA ALIMENTAR
NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Nesta secao sao apresentados os resultados da aplicagcao do Instrumento de
Triagem para o Risco de Inseguranca Alimentar (TRIA) nos territorios de saude de Mato
Grosso do Sul, no periodo de novembro de 2023 a janeiro de 2025.

A TRIA pode ser utilizada em distintos contextos, como Unidades Basicas de Saude
(UBS), consultas individuais ou coletivas, visitas domiciliares, acompanhamento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, escolas e Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), entre outros cenarios (Brasil, 2022).

Oinstrumento € composto por duas perguntas:

1 Nos ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que voceé tivesse dinheiro para
comprarmais comida?

2. Nos ultimos trés meses, voceé comeu apenas alguns alimentos que ainda tinha porque
odinheiro acabou?

Aresposta negativa paraambas caracteriza seguranca alimentar no domicilio.

A resposta positiva para apenas uma indica inseguranca alimentar leve, com
preocupacao ou incerteza quanto ao acesso regular a alimentos e/ou compro-
metimento da qualidade da dieta.

A resposta positiva para ambas configura situagao de inseguranga alimentar
moderada ou grave, refletindo comprometimento tanto na quantidade quanto na
qualidade dos alimentos disponiveis (Brasil, 2022).

Os resultados deste relatorio referem-se as respostas positivas para ambas as
questoes. A aplicacao da TRIA deve ser realizada por profissionais da saude, educagao,
saude publica ou desenvolvimento social, devidamente capacitados. Nas UBS, o profissio-
nal deve ainda aplicar os marcadores de consumo alimentar do SISVAN, avaliar o estado
nutricional (antropometria) de todos os moradores e encaminhar familias em risco para
programas de referéncia da SAN (Brasil, 2022).

No estado, foram avaliados 327.600 domicilios pela TRIA. Os dados foram organizados
em trés niveis: Brasil, regiao Centro-Oeste e Mato Grosso do Sul, aléem de macrorregides de
saude e agrupamentos estrateégicos de municipios (corredor Bioceanico e Rota da Celulose).

Os resultados indicam que a Macrorregiao do Pantanal apresentou a maior prevalén-
cia de risco para inseguranca alimentar (5,2%), superior a média da regidao Centro-Oeste
(2,9%) e do estado (2,4%). As macrorregioes Centro (2,5%) e Cone Sul (2,5%) e os municipios
indiretamente envolvidos pelo corredor Bioceanico (2,8%) apresentaram prevaléncias
intermediarias. Ja os municipios diretamente impactados pelo corredor Bioceanico (1,8%),
0s que compdem a Rota da Celulose (1,1%) e a macrorregiao Costa Leste (1,1%) registraram
0s menores percentuais.

A Figura 5 apresenta esses resultados espacializados no mapa do estado, possibili-
tando avisualizagao regionalizada das prevaléncias.

E importante destacar, como limitagao, que os resultados nao refletem necessaria-
mente a realidade de todos os municipios, pois nao foi adotado um processo amostral
representativo. Em alguns locais, o numero de domicilios avaliados foi reduzido, podendo
levar a subestimacao dos dados. Por outro lado, como ponto forte, ressalta-se a relevancia
da TRIA como ferramenta estratégica para o monitoramento continuo, subsidiando a
implementacao de politicas publicas efetivas junto as familias em risco de inseguranca



alimentar.

Tabela O1 - Distribuicao do risco de Inseguranca Alimentar segundo aplicacao do
Instrumento de Triagem para Risco de Inseguranca Alimentar (TRIA) nos territorios de saude
do estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de novembro de 2023 a janeiro de 2025.

Domicilios Domicilios avaliados
Distribuicio Geografica Total dg avaliados com Rico .de
populacao pela TRIA Inseguranca Alimentar

(N) (N) (n) (%)
Brasil 203.080.756 13.154.395 899.811 6,8%
Centro-Oeste 16.330.774 1.157.603 33.993 2,9%
Mato Grosso do Sul 2.901.895 327.600 7.918 2,4%
Macrorregiao Pantanal 147.884 12.197 638 5,2%
Macrorregiao Centro 1.460.470 134.648 3.418 2,5%
Macrorregido Costa Leste 380.674 45736 502 1.1%
Macrorregido Cone Sul 912.867 135.019 3.360 2,5%
Diretamente impactados pelo 1.245.593 12.187 1.989 1.8%
corredor Bioceanico
Indiretamente envolvidos pelo 278.469 35.940 1.022 2,8%
corredor Bioceanico
Rota da Celulose 291.637 41.206 436 11%

Figura 5- Frequéncia (%) do Risco de Inseguranca Alimentar avaliado pela Triagem
para Risco de Inseguranca Alimentar (TRIA), segundo as macrorregides de saude do estado
de Mato Grosso do Sul, no periodo de novembro de 2023 ajaneiro de 2025.
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PANORAMA DE SEGURANGA ALIMENTAR DOS POVOS ORIGINARIOS

Os povos indigenas que vivem no Mato Grosso do Sul tém vivido desde meados do
século XIX um intenso processo de transformagao dos seus ambientes de vida devido aos
processos de privatizagao da terra. Povos falantes de lingua guarani, como os Guarani-
Nhandeva e Kaiowa que vivem na regiao mais ao sul da regiao das bacias dos Rio Parana e
os Ofayé mais ao o sudeste do estado, assim como os povos habitantes da Bacia do Rio
Paraguai, como os de lingua aruak, Terena e Kinikinau e outros como os Kadweu (Ejiwageji),
Guato, Atikum tem sido intensamente impactados pela devastagcao dos recursos naturais
essenciais para garantia de reprodugao dos seus modos de vida, organizagao social, lingua
ecultura.

O Estado Brasileiro ao criar o Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) instituiu, atraves da sua politica indigenista, concepcoes
como a de que os povos indigenas deveriam desaparecer enquanto grupo étnico em razao
dos efeitos daintensificagcao do contato e seriam assimilados a populagao nacional, regidos
por uma politica tutelar acentuada na Ditadura Militar com a criagao da Fundacao Nacional
do indio (FUNAI). Estas perspectivas ressoaram nas demais agdes governamentais que ao
tempo que estimulavam a assimilacao por meio da educacao escolar, da missionacao
religiosa, do trabalho remunerado ou proibindo a realizacao de suas festas e rituais, impedia
a reproducao das atividades produtivas e do manejo de seus sistemas agricolas, devido a
privatizagao dos territorios originarios, considerados terras devolutas, com objetivo de dar
condicoes para abertura de fazendas para atividades agropastoris.

O século XX no Mato Grosso do Sul € marcado pela estruturagao de uma economia
baseada na pecuaria e que foi sendo posteriormente substituida por atividades agricolas
baseadas em produgdo em larga escala de graos para atender o mercado internacional. A
medida que se expandiam as “fronteiras agricolas’, se contraia a possibilidade dos povos
indigenas de circularem no interior dos seus territorios tradicionais onde realizavam expedi-
coes de caga, pesca, coleta de frutas e remédios nas matas, pois estas foram sendo devas-
tadas dar lugar a uma paisagem monotona forma pela soja, milho, cana e eucalipto. A
deterioracao dos recursos ecossistémicos, o fim dos postos de trabalho nas fazendas em
razao da mecanizacao da agricultura provocam tanto um éxodo das familias indigenas
paras cidades e o inchagco demografico nas terras indigenas criadas pelo SPI e pela (FUNAI)
a revelia dos modos proprios da organizagao social e da territorialidade que so foram
assegurados por meio da Constituicao Federalde 1988, que marca o fim da tutela e garantia
dedireitos de acordo como os modos indigenas de existéncia.

A expansao das commodities agricolas e o uso abusivo de agrotdxicos no Mato
Grosso do Sul nao configuram meramente um conflito ambiental ou econdmico, mas um
projeto de destruicao ontolégica, no qual a inseguranca alimentar indigena emerge como
sintoma de uma violéncia estrutural que redefine relagcdes entre humanos e nao humanos.
Os Guarani e Kaiowa, por exemplo, confinados em 0,2% do territorio estadual, experimen-
tam a fome nao como caréncia pontual, mas como ruptura das relacdes entre alimentacao,
espiritualidade e territorialidade.

A demarcacgao interrompida de terras, onde 63% dos indigenas vivem em areas nao
homologadas, revela-se uma tecnologia de controle. Enquanto lavouras de soja, cana e
gado ocupam 94,7% das zonas rurais, o confinamento territorialimpde uma dupla captura: a
expropriacao fisica do solo e a erosao dos sistemas alimentares tradicionais. A redugao de
90% do territorio original nao apenas limitou 0 acesso a recursos, mas transformou rocados
diversificados, outrora geridos por praticas agroflorestais, em dependéncia de cestas



basicas que cobrem apenas 35% das necessidades nutricionais. Aqui, a fome indigenanao e
residual — € estratégia de domesticacao, que substitui autonomia por tutela estatal.

O caso da Retomada Guyraroka exemplifica como a pulverizagao aérea de agrotoxi-
cos transcende o dano ecologico para se tornar expressao das assimetrias do poder da
economia do agronegocio e dos direitos dos povos indigenas. Quando avides despejam
venenos sobre lavouras adjacentes a aldeias, contaminando rios e provocando surtos de
asma em criangas, 0 que se encena nao € um acidente, mas a reiteragao de uma coloniali-
dade que persiste sob novas roupagens. A toxicidade, neste contexto, opera como lingua-
gem de expulsao, atualizando os velhos mecanismos de grilagem por meio de uma quimica
que silencia corpos e esteriliza terras. De acordo com os dados da FIAN - Brasil, o MS é o
terceiro estado em casos de intoxicacao indigena por agrotoxicos (12 registros oficiais entre
2007-2014), subnotificaimpactos crénicos: estudos locais apontam elevada prevaléncia de
anemia (80%) e desnutricao infantil(50%), agravadas pela degradacao ambiental.

Assim, a inseguranca alimentar indigena no MS nao pode ser dissociada da geopoliti-
ca das commodities. Cada hectare de soja plantado sobre territorio tradicional &, simultane-
amente, um ato de apagamento dos modos de existéncia que sustenta a relagao entre
biodiversidade, alimentagao e cultura. Enquanto o agronegocio celebra recordes de
exportacao, os povosindigenas do MS enfrentam uma fome que nao cabe nas métricas do -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE: € fome de terra, de justica e de futuro.

PANORAMA DE SEGURANGCA ALIMENTAR DOS
POVOS ORIGINARIOS NAS AREAS DE RETOMADA EM MS

Mato Grosso do Sul possui a terceira maior populacao indigena do Brasil (116.346
pessoas), formada majoritariamente pelos povos Guarani Nandeva (que se autodenominam
Guarani ou Ava Guarani), Kaiowa (que se autodenominam Kaiowa ou Guarani Kaiowa) e
Terena, alem de outros oito povos: Kinikinau, Kadiweu, Ofaye, Guato, Chamacoco, Ayoreo,
Camba e Atikum (Chamorro; Combeés, 2015). De acordo com os dados do Censo de 2022, do
total de indigenas no MS, aproximadamente 60% nao estao em territorios reconhecidos
pelo Estado brasileiro

O MS ocupa uma importante posicao no cenario nacional como produtor agricola e,
paradoxalmente apresenta altas taxas de inseguranca alimentar em diversas regioes,
especialmente nas areas de retomada - territorios historicamente marcados por conflitos
fundiarios e processos de ocupacao irregular. A complexa dinamica socioecondmica
dessas regidoes contribui para a vulnerabilidade alimentar de suas populacdes, demandan-
do uma analise aprofundada dos fatores que perpetuam essa problematica.

Um estudo recente sobre as cinco maiores areas de retomada revela cenario extre-
mamente preocupante: a inseguranga alimentar nao se limita ao acesso fisico a alimentos,
manifestando-se em diferentes graus segundo a EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar).

Inseguranca alimentar leve (INSAN leve): preocupacao com a possibilidade de
faltaralimentos e/ou queda da qualidade da dieta.

INSAN moderada: reducao na quantidade e/ou qualidade dos alimentos.
INSAN grave: experiéncia de fome e/ou reducao drastica da ingestao.

Em areas deretomada, a prevalénciade INSAN grave € com frequéncia, alarmante.
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Tabela 2- Seguranca alimentar e inseguranca alimentar leve, moderada e grave nos
cinco territorios de retomada guarani e kaiowa (Mato Grosso do Sul, Brasil, 2023)

Territorio
Catagoriace SAN Guaiviry Kurusu Amba Ypo'i r\l::::neg:; Apyka'i Total
SAN 4,7% 14,7% 25,5% 29,8% 0,0% 23,3%
INSAN Leve 37,2% 41,1% 33,7% 49,1% 100,0% 43,1%
INSAN Moderada 48,8% 18,9% 27,6% 16,1% 0,0% 22,2%
INSAN Grave 9,3% 25,3% 13,3% 5,0% 0,0% 11,4%

Figura 6 - Representacao grafica da seguranga alimentar e inseguranca alimentar
leve, moderada e grave por area de retomada guarani e kaiowa (Mato Grosso do Sul, Brasil,
2023)
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Diversos fatores contribuem para esse cenario. A precariedade da infraestrutura, com
limitacdes no acesso a mercados, estradas e transporte, dificulta o acesso a alimentos
@ frescos e diversificados. A dependéncia de atividades econdémicas informais e de baixa




renda, como a agricultura de subsisténcia em pequenas propriedades muitas vezes
improdutivas ou a falta de oportunidades de trabalho formal, compromete a capacidade de
aquisicao de alimentos. Aauséncia de politicas publicas eficazes e direcionadas as necessi-
dades especificas dessas populacoes agrava ainda mais a situagao. Programas de transfe-
réncia de renda, embora importantes, muitas vezes sao insuficientes para garantir o acesso
regular a uma alimentacao adequada.Ao observarmos a qualidade da agua para beber e
cozinharteremos os seguintes resultados:

Figura 8 - Qualidade da &gua para beber e cozinhar e condicao de seguranca alimen-
tare nutricionalnos cinco territorios de retomada guarani e kaiowa
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A questao fundiaria também desempenha um papel crucial. A incerteza sobre a
posse da terra, os conflitos e a falta de regularizacao fundiaria geram instabilidade e
impedem investimentos em melhorias produtivas e na diversificagao da agricultura familiar.
A falta de acesso a terra segura e produtiva limita a capacidade das familias de produzir
seus proprios alimentos e gerar renda, perpetuando o ciclo de pobreza e inseguranca
alimentar. Aléem disso, a falta de acesso a credito e assisténcia técnica tambem contribui
para a baixa produtividade agricola e a dependéncia de mercados externos, tornando as
familias mais vulneraveis a choques econémicos e climaticos.

Para enfrentarainsegurancaalimentar nas areas de retomada de Mato Grosso do Sul,
e fundamental adotar uma abordagem multidimensional que considere as especificidades
locais. Isso inclui a implementagcao de politicas publicas integradas que promovam a
seguranga alimentar e nutricional, a regularizagao fundiaria, o acesso a terra produtiva, o
desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis, o investimento em infraestrutura,
o acesso a credito e assisténcia técnica para a agricultura familiar, além de agdes de educa-
c¢ao nutricional e promocao de habitos alimentares saudaveis. A participacao ativa das
comunidades na definicao e implementacao dessas politicas € crucial para garantir sua
efetividade e sustentabilidade. Somente com uma abordagem integrada e participativa
sera possivelromper o ciclo de pobreza e inseguranca alimentar nessas regides e garantir o
direito fundamentala alimentagao adequada para todos.
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MARCO LEGAL

1. MARCO LEGAL DA LEI ORGANICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(LOSAN)

Atrajetoria da Saude Publica e da SAN no Brasil € marcada poravangos e retrocessos,
em sintonia com os contextos politico e econdmico. O arcabouco legal atual reflete a forga
das lutas sociais pelo Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), construido por
sociedade civil, profissionais, academia e gestores.

O DHAA possui origem no ano de 1966, por meio do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (Brasil, 1992). Entretanto, a vigéncia internacional
do PIDESC apenas iniciou uma década depois, em 1976; sendo aprovado pelo Congresso
Nacional Brasileiro apenas em 1991 (Brasil, 1991). O texto original do PIDESC aborda o DHAA
de formaabrangente, em seu artigo 11: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de
suas condicoes de vida. [..] (Brasil, 1992)". Objetivando melhor definicdo dos direitos a
alimentacao estabelecidos no Pacto Internacional, a Organizacao das Nagoes Unidas
(ONV) publicou o comentario numero 12, que determina:

O direito a alimentacao adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a alimentagao adequada ou aos meios para sua obtengao. O
direito a alimentagao adequada nao devera, portanto, ser interpretado em um
sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de um pacote minimo de
calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a alimentacao
adequada tera de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os estados
tém a obrigagao precipua de implementar as agdes necessarias para mitigar e
aliviarafome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres naturais ounao (ONU, 1999, p. 2).

A agenda de Politicas Publicas de Alimentagao e Nutricao no Brasil possui origem
principalmente na década de 30, periodo no qual a fome ja era considerada problema
proveniente das desigualdades sociais, econdmicas e de acesso a terra no pais (Jaime,
2024). As décadas seguintes foram marcadas por diversas acdes e movimentos
importantes, que culminaram, apos longo percurso, no reconhecimento da alimentacao
como direito social e fundamental dos brasileiros e das brasileiras, por meio da Emenda
Constitucional n® 64 de 2010 (Brasil, 2010a), 22 anos apos a promulgacao da Constituicao
Federalda Republica Federativa do Brasil(Brasil, 1988).

A Lein®11.346/2006 - Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) -
representa o alicerce legal para assegurar o direito a alimentagao adequada no Brasil, coma
criacao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). O SISAN possui
como objetivos: Formular e implementar politicas e planos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), estimular a integragao dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem
Como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagao da SAN do Pais (Brasil,
2006).
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De acordo com o Art. 4° da LOSAN (Brasil, 2006), a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) abrange entre outros:

I)acesso aos alimentos por meio da produgao (com énfase na agricultura tradicionale
familiar), processamento, comercializacao, abastecimento e distribuicdo, incluindo agua e
medidas contra escassez; emprego e redistribuicao de renda;

II) conservacao da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos;

[II) promogao da saude, nutricao e alimentagao, com atencao a grupos especificos e
populacdesvulneraveis;

IV) qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldogica dos alimentos,
aproveitamento e praticas alimentares saudaveis respeitando a diversidade étnico-racial e
cultural;

V) produgao de conhecimento e acesso ainformacao;

VI) estratégias sustentaveis e participativas de produgao, comercializacao e
consumo;

VII) estoques reguladores e estrategicos de alimentos.

Aregulamentacao da LOSAN ocorreu no ano de 2010, por meio do Decreto n® 7.272
(Brasil, 2010b), com a instituicao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e definicao de seus objetivos, diretrizes e mecanismos (Figura 9).

Figura 9 - Objetivos, diretrizes e mecanismos da PNSAN.
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Fonte: Jaime, 2024,p.49.

2. DIREITO HUMANO AALIMENTAGAO ADEQUADA (DHAA): DEVERES DO ESTADO

Considerando que a alimentacao adequada é direito fundamental dos cidadaos e
cidadas brasileiras (Brasil, 2010a) o poder publico, nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, tem como deveres “[..] respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacao do direito humano a alimentacao adequada, bem como
garantiros mecanismos para sua exigibilidade” (Brasil, 2006, Art. 1°, § 2°).



2.1. Diferentes Niveis de Obrigagao dos Estados

Para facilitar o entendimento e a implementacdao das obrigagdes por parte dos
Estados, o Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos utiliza diferentes niveis de
obrigacoes dos Estados.

Essesniveis sao os seguintes:

Um Estado ndo pode adotar quaisquer medidas que possam

Obrigagdo de respeitar resultar na privagdo da capacidade de individuos ou grupos de

prover sua propria alimentagdo.

O Estado deve agir para impedir que terceiros (individuos,
grupos, empresas e outras entidades) interfiram na realizagdo
Obrigacdo de proteger
ou atuem no sentido da violag3o do Direito Humano a

Alimentagdo Adequada das pessoas ou grupos populacionais.

O Estado deve criar condi¢des que permitam a realizagéo
Obrigacdo de promover
efetiva do Direito Humano a Alimentag3o Adequada.

O Estado deve prover alimentos diretamente a individuos ou
Obrigacdo de prover grupos incapazes de obté-los por conta propria, até que

alcancem condig¢des de fazé-lo

Vejamos o que essas obrigacdesimplicam na pratica...

Obrigacao derespeitar

Um Estado deve assegurar que nenhum de seus 6rgaos ou servidores publicos
violem ou impecam, por suas acdes ou politicas, o gozo efetivo do Direito Humano a
Alimentacao Adequada.

Porexemplo, um Estado nao pode:

impedir ou limitar o acesso de individuos ou grupos a recursos necessarios para
garantira sua segurangaalimentar e nutricional; ou

destruir recursos alimentares das pessoas (areas agricolas para a producao de
alimentos, lavouras e gado), sem uma razao valida, sem a devida consulta aos
grupos e populagoes interessadas e sem compensagao justa e equitativa.

Segundo a obrigacao de respeitar, os Estados nao podem suspender legislacao ou
politicas publicas que permitam as pessoas ter acesso a alimentos adequados (exemplo:
legislagao previdenciaria, programas relacionados a provimento de alimentos). Essa
obrigagao tambem é conhecida como o principio do nao retrocesso social.

Para cumprir a sua obrigacao de respeitar, um Estado deve também revisar, sob a
perspectiva do DHAA, suas politicas e programas publicos, assegurando que estes
efetivamente respeitem o Direito Humano a Alimentagao Adequada de todos.

Obrigacao de proteger

Aobrigacao de proteger os individuos de terceiros e particularmente importante para
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O Estado deve impedir que entidades privadas (empresas ou outras entidades),




destruam as fontes de alimentos das pessoas, por meio de suas atividades, tais como:

uso da terra ou desmatamentos que venham a impedir a sobrevivéncia digna de
pequenos agricultores;

poluicao delagosourios; e

uso e armazenamento incorretos de fertilizantes e pesticidas que poluem a terra,
aaguaeoareacondicionamento inadequado de lixo.

A obrigacao de proteger também inclui assegurar que o alimento colocado no
mercado seja seguro e nutritivo. Os Estados devem, portanto, estabelecer e aplicar normas
de qualidade e seguranca do alimento, bem como garantir praticasjustas de mercado.

Os Estados também devem adotar
as medidas necessarias, incluindo
medidas legislativas, para proteger as
pessoas de propagandas e promogao de
alimentos nao saudaveis, especialmente
as criangas, a fim de apoiar os esforgos de
pais e profissionais de saude no sentido
de incentivar padrées mais saudaveis de
alimentacao e a pratica de exercicios
fisicos.

Obrigacao de promover

A obrigacao de promover requer medidas mais abrangentes por parte do Estado, no
sentido de que este deve criar condigdes (ambiente propicio) que permita a realizagao
efetiva do Direito Humano a Alimentagcao Adequada. A obrigagao de promover significa que
o Estado deve envolver-se pro-ativamente em atividades destinadas a fortalecer o acesso
de pessoas a recursos € meios e a sua utilizagao por elas, para a garantia de seus direitos
humanos. O Estado tem que promover politicas publicas que aumentem a capacidade das
familias de alimentarem a si proprias, porexemplo.

A obrigacao de promover o DHAA inclui, dentre outras medidas, a promogao da
reforma agraria, a adogao de medidas de produgao, colheita, conservagao, processamento,
varejo e consumo de alimentos, bem como a garantia de acesso a renda, a terra, a recursos
produtivos.

Ao adotar medidas destinadas a promog¢ao do DHAA, os Estados devem buscar o
equilibrio entre o investimento em cultivos comerciais para exportacao e o apoio a cultivos
alimentaresinternos.

Outras medidas possiveis poderiam ser:

a)aimplementacao e a melhoria de programas alimentares e nutricionais e a garantia
de que os projetos de desenvolvimento incorporem a perspectiva do DHAA;

b) a formacao da populagcao para exercer seu Direito Humano a Alimentagao
Adequada.

Promover a realizagao plena do DHAA tambem requer que os Estados informem a
populacao sobre seus direitos humanos e fortalecam sua capacidade para participar de
processos de desenvolvimento e tomada de decisdes. Isso inclui educagao apropriada,
capacitacao, promogao da nao discriminagao, desenvolvimento e fortalecimento de
responsabilizagao institucional, inclusive por meio de medidas administrativas e/ou
legislativas.

i ‘ )




Alem disso, a obrigacao de promover requer que os Estados assegurem que 0s
individuos possam nao apenas usufruir os direitos que tém, mas tambéem obter reparagoes
em caso de violacao de seus direitos. Isso pode ser facilitado, por exemplo, por meio da
criagcao de instrumentos apropriados para exigir direitos e do funcionamento adequado de
orgaos publicos e criagao/ fortalecimento de 6rgaos especializados como comissdes de
direitos humanos ou ouvidorias, encarregados de proteger os direitos humanos garantidos.

Obrigacao de prover:

A obrigacao de prover esta mais particularmente relacionada ao direito fundamental
detodosde estar livre dafome.

Um Estado deve prover o DHAA de determinados individuos ou grupos, em forma de
transferéncia de renda ou renda basica; entrega de alimentos em conformidade com as
especificidades de cada grupo, populacao ou comunidade ou outros esquemas de
seguridade social.

A obrigacao de prover € a ultima hipotese de intervencao do Estado. SO deve ser
realizada quando todos os demais esforcos do governo (proteger e promover) se
mostraram inadequados ou insuficientes. E importante, contudo, que, paralelo a essas
acoes, sempre haja planos e estratégias para garantir o respeito, a protecao e a promogao
do DHAA.

Sao exemplos de segmentos da populacao particularmente marginalizados,
expostos a inseguranca alimentar e nutricional, que necessitam - permanente ou
temporariamente - de provisao de alimentos:

a) 0s sem-teto; os orfaos; os deficientes; os moradores de favelas e moradores de rua;
pessoas que vivem em assentamentos;

b) minorias étnicas e religiosas, povos indigenas e comunidades ndmades e ciganas,
ououtros grupos mais expostos a privagao alimentar e a desnutricao;

c) idosos, doentes, inclusive pessoas vivendo como HIV/AIDS, mulheres gravidas e
lactantes, lactentes e criancas menores de cinco anos. Esses grupos apresentam maior
vulnerabilidade biolégica a desnutricao;

d) vitimas de desastres naturais ou provocados pelo homem: vitimas de conflitos e
guerras, refugiados, invalidos de guerra e vitimas de secas e de enchentes, atingidos por

barragens, entre outro.




3.0 PLANO NACIONALDE SEGURANCAALIMENTAR ENUTRICIONAL (PLANSAN)

E o principal instrumento para o planejamento, gestdo e execucdo da PNSAN,
atualizado a cada dois anos. Os Estados, Distrito Federal e Municipios que aderiram ao
SISAN devem elaborar planos nas respectivas esferas de governo.

3.1. Plano Nacional BrasilSem Fome: diretrizes e articulag¢ao intersetorial

A nivel nacional, dois Planos Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional foram
construidos até o ano de 2019, sendo o | PLANSAN (2012-2015) e Il PLANSAN (2016-2019).
No ano de 2019, com a publicacao da Medida Provisoria n.° 870 pelo Governo Federal,
houve a extingao do CONSEA e desmobilizacao da CAISAN - que permaneceu paralisada
até 2021, quando retornou com composicao reduzida. Como consequéncia do
desmantelamento e desestruturacao da governanca de SAN, aléem do desmonte de
diversos programas, foi impedida a realizagcao da 6@ Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, prevista para o ano de 2019, ja que foi inviabilizada a deliberacao e
participacao social para elaboracao do lll Plansan (2020-2023) (Brasil, 2023a).

Frente ao nao cumprimento dos deveres do Estado Brasileiro com o Direito Humano a
Alimentacao Adequada, as consequéncias foram extremamente negativas e profundas ao
Brasil. Noano de 2020, o cenario de fome no pais regrediu a patamares semelhantes ac ano
de 2004. O cenario de retrocesso, desmonte de politicas publicas e piora no cenario
economico, politico e de saude, com a pandemia da Covid-19, agravou o quadro de
desigualdades sociais e de fome, com mais de 33 milhdes de pessoas em inseguranca
alimentar grave no ano de 2022 e retorno do Brasilao mapa da fome (PENSSAN, 2022).

No ano de 2023, com a publicagao dos Decretos n.° 11421 e n.° 11422, o Governo
Federal restituiu a governanca de SAN, com a retomada do CONSEA (Brasil, 2023b) e
definicao de nova composicao a CAISAN:

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional &€ orgao
colegiado, de carater permanente, de articulacdo e integracao intersetorial dos
orgaos e das entidades da administragao publica federal relacionados as areas
de soberania e seguranga alimentar e nutricional, sistemas alimentares e
combate afome (Brasil, Decreton.® 11,422, Art. 2°,2023¢).

No mesmo ano, foi lancado o Plano Brasil Sem Fome (PBSF), que em menos de dois
anos, retirou mais de 24 milhdes de pessoas da situacdo de fome. E um instrumento
construido a partir de esforcos coletivos da Sociedade Civil e do Estado, que visa a garantia
do DHAA e é uma estratégia do Governo Federal para tirar o Brasil do Mapa da Fome (Brasil,
2023a), estruturado em metas e eixos:

a) Principais metasate 2030:
-Tiraro Brasildo Mapa da Fome;

- Reduzir a inseguranca alimentar e nutricional, especialmente a inseguranca
alimentargrave;

-Reduzir,ano aano, as taxas de pobreza da populagao.
b) Eixos do BrasilSem Fome:
-Acesso arenda, reducao da pobreza e promogao da cidadania;

- Seguranca Alimentar e Nutricional: alimentacao saudavel da producao ao



consumo;
- Mobilizacao para o combate afome,

O Plano Brasil Sem Fome é estruturado nos pilares da democracia brasileira, e
envolve a participacao da sociedade civil e do Estado. A governanca do BSF se da por meio
da CAISAN, responsavel pela coordenacao do Plano, sendo o CONSEA a instancia de
controle social.

Arealizagao das Conferéncias de SAN em todo o Brasil (municipais, regionais, livres),
com debate e construgao de manifesto nacional durante a 62 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2023), possibilitou a participacao social e o
fortalecimento da governancga de SAN, com elaboragao do Il PLANSAN (2025-2027), que
também incorporou as acoes estabelecidas pelo BSF. O PLANSAN representa, alem de
principal ferramenta de planejamento, o fortalecimento da governanga participativa e
intersetorialdo SISAN.

4.0 SISAN EM MATO GROSSO DO SUL (SISAN/MS)

O Estado de Mato Grosso do Sulinstituiu o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional em ambito estadual (SISAN/MS) por meio da Lei n°® 4.072, de 18 de agosto de
2011, que também criou a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Mato Grosso do SUl(CAISAN/MS), responsavel pela gestao do SISAN/MS. A adesao formal
ao SISAN nacional ocorreu durante a 32 Conferéncia Estadual de SAN, em agosto do
mesmo ano.

Os integrantes do SISAN/MS possuem as seguintes competéncias na
implementacao da PNSAN (Mato Grosso do Sul, 2011):

| - Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional

Indicar ao CONSEA/MS as diretrizes e prioridades da PNSAN e do PLANSAN/MS,
bem como avaliar suaimplementacao no Estado.

Il - Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA/MS) - 6rgao
de assessoramento imediato ao Executivo Estadual

Propor diretrizes e prioridades da PNSAN e do PLANSAN/MS ao Executivo,
considerando as deliberacdes da Conferéncia Estadual; apreciar e acompanhar o
PESAN/MS elaborado pela CAISAN/MS e avaliar suaimplementacao.

lIl - Camara Intersetorialde Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN/MS)

Elaborar, executar,acompanhar, monitorar e avaliara PNSAN e o PESAN/MS; articular
politicas e planos com as congéneres municipais; apresentar relatorios anuais ao
CONSEA/MS.

IV - Instituicoes publicas e privadas (com ou sem fins lucrativos)

Podem integrar o SISAN/MS aquelas que manifestarem interesse e respeitarem os
critérios, principios e diretrizes do Sistema.

O | Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (2015-2016) foi estruturado
em metas desdobradas em iniciativas, integrando acdes de producao de alimentos,
fortalecimento da agricultura familiar, abastecimento e promogao do acesso e do consumo
de alimentacao adequada e saudavel, com prioridade para familias em situacao de
vulnerabilidade e atencao especial a povos indigenas, comunidades quilombolas e demais




povos e comunidades tradicionais (Mato Grosso do Sul, 2015, p. 6).

A Contribuicao da Conferencia Estadualde SAN paraa Elaboragao do Plano

A 5% Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de MS, convocada
pela Deliberacao CONSEA/MS n° 04, de 27 de junho de 2023, com o tema “Erradicara fome
e garantir direitos com comida de verdade, democracia e equidade”, realizou-se em 26 e 27
de outubro de 2023, em parceria com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos
Direitos Humanos (SEAD).

O evento ocorreu na Federacao da Agricultura e Pecuaria de MS (FAMASUL) - Rua
Marcino dos Santos, 401, Chacara Cachoeira, Campo Grande/MS. O objetivo principal foi
atualizar a leitura de cenarios, monitorar programas e agoes, identificar potencialidades e
desafios e definir propostas a serem encaminhadas ao Governo Federal.

Para organizar e executar a Conferéncia, instituiu-se Comissao Organizadora
composta por:

- Pedro Fernandes Costa Gaeta - Presidente do CONSEA/MS;
- Christiane Leal Bertaco - Vice-Presidente do CONSEA/MS;
- Anderson Ledo Nogueira Holsbach - Secretaria de Estado de Saude (SES);

- Camila Medeiros da Silva Mazzeti e Caroline Camila Moreira - Associacao Sul-Mato-
Grossense de Nutricao (ASMAN);

- Cristina Aparecida Ramires Ferraz - COOPERAMS (Cooperativa Regional de
Apicultura e Meliponiculturade MS);

- Paulo Roberto Conceicao - Pastoral da Crianca, Arquidiocese de Campo
Grande/MS.

Dos 79 municipios do Estado, Bandeirantes, Corumba, Campo Grande, Dourados,
Fatima do Sul, Jatei, Juti e Maracaju realizaram Reunides Ampliadas e/ou Conferéncias
Municipais de SAN. Esses municipios apresentaram 143 propostas para a etapa estadual,
distribuidas nos seguintes eixos tematicos (conforme diretrizes nacionais):

Eixo 1 - Determinantes estruturais € macrodesafios para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional,

Eixo 2 - Sistema nacional de segurancga alimentar e nutricional e politicas publicas
garantidoras do direito humano a alimentacao adequada;

Eixo 3 - Democracia e participacao social.

Quanto aos eleitos Delegados (as) Governamentais e da Sociedade Civil
contemplando, obrigatoriamente, grupos especificos como: Povos Indigenas,
Comunidades Quilombolas, Populacao Negra, Povos e Comunidades Tradicionais
(Ciganos, Ribeirinhos, Pantaneiros, Pescadores Artesanais, Sertanejos, Extrativistas,
Agricultores Familiares), Pessoas com Deficiéncia e LGBTQUIAP+ na Etapa Municipal o
quadro abaixo demostra a representatividade dos delegados eleitos (Tabela 3)



Tabela 3 - delegados municipais representantes na CESAN MS 2023

DELEGADOS (AS) MUNICIPAIS
Segmento Quantitativo
Governo 23
Sociedade Civil Comum 8
Povos Indigenas 3
Quilombolas 1
Populagdo Negra 3
PCTs — Agricultura Familiar 6
Pessoas com Deficiéncia 2
Refugiados e Migrantes 0
LGBTQUIA + 3
TOTAL 49

Na etapa Estadual a programacao prevista garantiu a ampla discussao do Direito
Humano a Alimentagao Adequada conforme segue:

PROGRAMAGCAO

26 OUTUBRO - PERIODO MATUTINO
8h as 9h - Credenciamento e coffee break

9h as 10h30min - Abertura Oficial e Apresentacao de Video de Boas Vindas da Presidente do
CONSEA Nacional

10h30min as10h 50min - Leitura e Aprovagao do Regimento Interno

10h50min as 11h20min -Palestra: “Seguranca Alimentar e Nutricional em Mato Grosso do Sul: o
que os dados do SISVAN tém para nos contar?

Camila Medeiros da Silva Mazzeti- Professora do Curso de Nutricao da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul - UFMS e Conselheira do CONSEA/MS representando a Associagao sul-
mato-grossense de Nutricao - ASMAN

11h20min as 11h40min - Palestra “Agricultura Familiar no Contexto da SAN
André LuizNunes - Coordenador Técnico da FAMASUL

11h40min as 12h - Palestra "Alimentacao Escolar no Ambito da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grossodo Sul”

Adriana Rossato Souza - Nutricionista da Coordenadoria da Alimentacao Escolar (COALE) da
Secretariade Estado de Educagao

12has14h - Almoco

DIA 26 DE OUTUBRO - PERIODO VESPERTINO

14h as 15h e 30min - Leitura e debate das Propostas Municipais 15h e 30min as 15h e 50min -
Intervalo

15h e 50minas17h - Continuacao da Leitura e debate das Propostas Municipais

DIA27 DEOUTUBRO - PERIODO MATUTINO
8has 10h - Construcao da Carta Politica de MS

10h as 11h - Eleicao dos (as) Delegados (as) que representarao o MS na 62 Conferéncia Nacional
de SAN

11h as 12h - Cadastramento Presencial dos (as) Delegados (as) eleitos (as) para a 62 Conferéncia
Nacionalde SAN

12h - Encerramento




A Mesa de Abertura foi composta pelo Procurador da Republica - Marco Antonio
Delfino de Almeida; Conselheiro do CONSEA Nacional - Rodrigo dos Santos Nantes
(representando a Presidente do CONSEA Nacional); Coordenador-Geral da Secretaria
Executiva da CAISAN/DF - Elcio de Souza Magalhaes; Assessor Técnico da GIZ -
Cooperacao Brasil-Alemanha para o Desenvolvimento Sustentavel e representante da
Mesa de Dialogo Permanente da Comissao de Alimentos Tradicionais dos Povos no Brasil e
do Projeto Territorios Vivos - CATRAPOVOS - Saulo dos Santos, Secretaria Executiva da
Assisténcia Social e representante da Secretaria da SEAD -Taciana Afonso Silvestrini Arantes
e Presidente do CONSEA/MS - Pedro Fernandes Costa Gaeta.

A Conferencia contou com a Palestra: “Seguranca Alimentar e Nutricional em Mato
Grosso do Sul: o que os dados do SISVAN tém para nos contar?" - Professora do Curso de
Nutricao da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS e Conselheira do
CONSEA/MS; Palestra “Agricultura Familiar no Contexto da SAN" - Coordenador Tecnico da
FAMASUL e Palestra ‘Alimentacdo Escolar no Ambito da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul" - Adriana Rossato Souza - Nutricionista da Coordenadoria da Alimentacao
Escolar(COALE) da Secretaria de Estado de Educacao.

Durante os dois dias da Conferéncia, as referidas Propostas foram apresentadas
discutidas e aprovadas pela Plenaria da Conferéncia no total de 24 culminado com a
construcao da Carta Politica de MS objetivando encaminhamento ao Governador de MS e a
62 CNSAN.

Ao finaldo Evento foram eleitos (as) 23 delegados (as) para representar o Mato Grosso
do Sulna 62 CNSAN conforme quadro abaixo mencionado (Tabela 4):

Tabela 4 - Representantes Governamentais do MS na 62 CNSAN

DELEGADOS (AS) GOVERNAMENTAIS

Segmento Quantitativo
ICONSEA/MS 04
Governamental Municipal 04
TOTAL 08

DELEGADOS (AS) SOCIEDADE CIVIL

Segmento Quantitativo
Presidente do CONSEA/MS 1
Sociedade Civil Comum Municipal
Conselheiros CONSEA/MS
Povos Indigenas
Quilombolas

Populacdo Negra

PCTs — Agricultura Familiar

RR|R|R|R |0

Pessoas com Deficiéncia
TOTAL 13

Propostas aprovadas pela 52 Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional de mato grosso do sul

Eixo 1 - DETERMINANTES ESTRUTURAIS E MACRODESAFIOS PARA A SOBERANIA E
SEGURANCAALIMENTARE NUTRICIONAL

1. Melhorar a qualidade nutricional e aumentar a quantidade de itens da cesta de
alimentos, alinhado as Diretrizes do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira,



considerando as especificidades culturais das populacdes atendidas, necessidades
alimentares especificas e incluir produtos locais.

2. Criar e aplicar Lei de Cotas e capacitagao ao trabalho formal para pessoas em
vulnerabilidade social (mulheres trans, homens trans, travestis, pessoas com deficiéncia) no
intuito de garantir a SAN, aumentando a oferta de cursos que favorecam o trabalho
artesanal, proporcionando inclusao socialcom garantia de renda.

3. Aumentarataxacao de produtos ultraprocessados para reduzira venda e consumo,
proibindo a venda de alimentos ultraprocessados dentro e ao redor dos ambientes
escolares, implementando a Lei Cantinas Escolares Saudaveis dentro das Escolas Publicas
e Particulares.

4. Inserir na Matriz Curricular das Escolas de Educagao Basica o componente
curricularde Alimentacao e Nutricao, considerando os principios de SAN.

5.Promover politicas publicas em praticas agricolas sustentaveis com energia limpa,
garantir o acesso ao territorio e a agua potavel (livre de contaminantes e agrotoxicos)
aumentando a produtividade agricola e protegendo recursos naturais.

6. Fomentar e apoiar a agricultura familiar e o pequeno produtor, atraves de parcerias,
garantindo a ampliagao da assisténcia técnica e das bases agroecologicas, acesso a linhas
de creditos flexiveis, fornecimentos de insumos, correcao do solo, apoio na obtencao de
equipamentos e tecnologias apropriadas, incentivo a agroindustrializagao e logistica de
escoamento da producao. Ampliar as compras institucionais da agricultura familiar
aumentando os itens adquiridos pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e
destinagcao obrigatoria de 30% de recursos destinados a compra de alimentos do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) para compra de produtos da agricultura familiar.
Estimular parcerias publico e privadas, isentas de conflito de interesse, para criacao de uma
moeda local para aquisicao de géneros da agricultura familiar. Implementar a politica de
selos daagricultura familiar.

7.Construir parcerias, sem conflitos de interesses, entre o Municipio e as
Universidades, Instituicoes Publicas e Privadas e associacdes comunitarias para a
destinagao e concessao de areas publicas urbanas (contrato de cessao e direito de uso)
para pessoas em vulnerabilidade social, comunidades de povos tradicionais, ribeirinhos,
indigenas, quilombolas e agricultura familiar que possam ser aproveitados para a producao
de Hortas Comunitarias, como em terrenos abandonados/baldios, com supervisao e apoio
técnica, destinando, prioritariamente, as pessoas em vulnerabilidade social.

8. Incluir no programa Farmacia popular, suplementos nutricionais via oral para
pessoas idosas, pacientes pos cirurgicos, criangas e pacientes com doengas graves que
necessitem de complementacao nutricional para preservagao, recuperagcao da saude,
mediante a prescricao de nutricionistas e/ou medicos.

9. Promover capacitacao de educagao financeira e educacao alimentar e nutricional
para empoderamento das familias cadastradas em Programas de Transferéncia de Renda
tanto em ambito Municipal, Estadual e Federal.

10. Rever as legislacdes municipais vigentes acerca da criagao e manutencao de
animais para consumo humano em perimetro urbano (agricultura e pecuaria urbana e
periurbana), facilitando a agricultura familiar, pequenos produtores e povos e comunidades
tradicionais e originarios, avender os seus produtos, conforme Decreto Federal 11.700, de 12
de setembro de 2023.

11. Titulagao e demarcacao de terra para producao de alimentos organicos,
agroecologicos, tradicionais e sustentaveis para povos e comunidades tradicionais e




originarios e assentamentos de reforma agraria com direito a recursos hidricos e
energéticos limpos.

Eixo 2 - SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E
POLITICAS PUBLICAS GARANTIDORAS DO DIREITO HUMANO AALIMENTACAO ADEQUADA

12. Realizar periodicamente o mapeamento socioterritorial do ambiente alimentar
(desertos, pantanos e oasis alimentares) e da situagao nutricional (Vigilancia Alimentar e
Nutricionall dos municipios, criando indicadores de rastreamento de SAN dentro do
CadUnico e do funcionamento do SISAN.

13. Regulamentar o uso de recursos publicos para aquisicao de alimentos em eventos
institucionais publicos garantindo comida de verdade, isentos de conflitos de interesses,
priorizando a agricultura familiar local, considerando os principios do Guia Alimentar da
Populacao Brasileira.

14. Criar e implantar Coordenadorias Municipais Intersetoriais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com Equipe Multidisciplinar (liderado por profissional especialista
na area de alimentagao e nutricao) suficiente para atender as demandas, em forma de Lei
paraimplementar e executar Projetos e Acdes para garantir o direito humano a alimentacao
adequada: priorizando a criagao do Restaurante Popular, Cozinhas Comunitarias, Cozinhas
Solidarias, Hortas Comunitarias, Feiras livres, comunitarias, organicas, solidarias e do
produtor (agricultura familiar), Banco de Alimentos, Centro de Coleta e Distribuicao de
Alimentos; Alem de Curso e Capacitagao na area de alimentagao (visando ampliacao do
atendimento da populacao quilombola, indigena, ribeirinhos, povos e comunidades
tradicionais e populacao em vulnerabilidade social.

15, Criagao de Fundos Municipais e Estadual para SAN tendo como fator gerador um
percentual do Imposto Territorial sobre Propriedade Rural ITR) arrecadado, Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS) e Imposto Predial, Territorial e
Urbano (IPTU), para garantir no Plano Plurianual o financiamento do SISAN local
contemplando a implantacao de equipamentos publicos de SAN (Restaurantes Populares,
Restaurantes Universitarios, Cozinhas Comunitarias, Cozinhas Solidarias, etc).

16. Criagcao de um protocolo para identificacao e certificacao dos produtos
agroecologicos para garantir o preco diferenciado em Editais de Chamadas Publicas.

17. Atualizagao dos recursos federais repassados ao PNAE de forma equitativa, com
base no IDH local e garantir repasse complementar, para alimentagao escolar em salas de
extensao ou Escolas urbanas que atendam populacao rural, povos e comunidades
tradicionais e originarios.

18. Aumentar o quadro de profissionais especialistas em alimentagcao e nutricao
(Nutricionistas e Tecnicos) em secretarias de saude, assisténcia social, educacao e SISAN
em ambito municipal e estadual.

19. Implantacao e implementacao do SISAN no ambito municipal e estadual
fortalecendo a articulagao intersetorial, com a elaboragao do Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional e o fortalecimento/criacao do conselho municipal de SAN
tornando-o deliberativo e com Secretaria Executiva do Governo.

Eixo 3- DEMOCRACIAE PARTICIPACAO SOCIAL

20. Propor a recomposicao dos conselhos de SAN nos ambitos Municipal, Estadual e
Nacional, com base nos seguimentos sociais representados na 62 Conferéncia Nacional de



SAN, incluindo seguimentos da juventude, agricultura familiar e conselhos de classe, com
equilibrio de representacao de género e diversidade étnico-racial. Ocupantes de cargos
publicos governamentais de livre nomeacao e exoneracao nao poderao exercer o mandato
de Conselheiro (a) como representante da sociedade civil.

21. Realizar Audiéncias Publicas anuais, via Conselho Municipal de SAN direcionadas
a sensibilizacdo da comunidade escolar, universitaria, governamental e movimentos e
organizagoes sociais no intuito de ampliar a comunicacao e a mobilizagao para agenda de
SAN e DHAA alem de fomentar conferéncias livres de SAN e investir em programas
abrangentes de educacao e Politicas Publicas nas escolas e comunidades, com foco na
formacao de cidadaos informados e engajados desde jovens a participar dos Conselhos.

22. Ampliar as campanhas de divulgacao e visibilidade aos eventos e campanhas dos
Conselhos de SAN, convidando e fomentando a participacao da comunidade, atravées de
campanhas de sensibilizagao online e presencial, por meio de sites, radio, televisao, midias
sociais e blogs para destacar questoes relacionadas ao DHAA e aos programas de SAN
(PAA, PNAE, dispositivos de SAN funcionantes), compartilhar historias de sucesso e
engajamento social.

23. Criar fundo mantenedor especifico, atraves de lei, encaminhada pelo poder
executivo para garantir a realizacdo das atividades dos delegados e conselheiros dos
CONSEAs e COMSANSs, tais como conferéncias, foruns, seminarios e capacitagcoes em
relacaoa SAN.

24. Criar e manter foruns periodicos de SAN, preferencialmente coordenados pelos
conselhos municipais e estaduais de SAN, para discussao da sociedade civil geral,
incentivando espacos de discussao para reconhecimento do controle social dos
determinantes de ma nutricao e necessidades de pessoas em vulnerabilidade.







DIRETRIZES

1. Contemplar a analise da situacao estadual de seguranca alimentar e
nutricional;

2. Tervigéncia correspondente ao plano plurianual;

3. consolidar programas e acoes relacionados as diretrizes e indicar
prioridades, metas, indicadores e requisitos orcamentarios para a sua
execugao;

4. Indicar 6rgaos e entidades estaduais responsaveis integrantes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional(SISAN), bem como as
ferramentas de integracao e coordenagao;

5. Inserir estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das
demandas da populagao, com atencao para as especificidades dos grupos
em situacao de vulnerabilidade e de inseguranca alimentar e nutricional; e

6. Definirmecanismos de monitoramento e avaliagao.

OBJETIVOS

Geral

Garantir o Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Especificos
1) Promover o acesso aalimentos adequados e saudaveis;;

2) Melhorar a qualidade nutricional de familias e individuos residentes
emMS;

3) Promover a Sustentabilidade.







SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DOS DIREITOS
HUMANOS - SEAD/MS

A politica de Assisténcia Social realiza-se atraves de um conjunto integrado de acoes
de iniciativa publica e da sociedade que visam atender as necessidades basicas dos
cidadaos, objetivando a protecao social, que visa a garantia da vida e a defesa de direitos. A
alimentacao adequada € um direito fundamental para a saude e bem-estar das familias e
individuos, especialmente para aqueles que estao em situagao de vulnerabilidade social.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), enquanto politica publica que organiza
e operacionaliza os servigos de assisténcia social no Brasil, tem a funcao de proporcionar o
acesso a alimentagao, como um direito basico atraves de programas e acdes que visam
garantir a seguranca alimentar e nutricional (SAN), como a oferta de alimentos, a
transferéncia de renda e a promogao da educagao alimentar e nutricional, sobretudo para
grupos mais desprotegidos que teriam dificuldades em acessar alimentos em quantidade
suficiente e de qualidade, a exemplo de criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e familias
em situacao de pobreza, o que possibilita a promogao da autonomia, do desenvolvimento
integrale dareducao de desigualdades.

O Plano de governo do Estado de Mato Grosso do Sul esta alinhado com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, de modo transversal e estratégico, pois acredita
que eles expressam um esforgo global para criar uma sociedade mais digna e igualitaria
para todos, tendo como algumas de suas metas: a erradicacao da pobreza, fome zero e
agricultura sustentavel, agua potavel e saneamento, reducao das desigualdades sociais e
consumo e producao responsaveis, a serem atingidos em parceria com varias politicas
publicas, dessa maneira, dentro desse contexto, notadamente a Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e dos Direitos Humanos - SEAD, estaria na centralidade das agoes para o
atingimento de tais escopos.

Tendo como base os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de 2023,
sobre Seguranca Alimentar, 27,6% dos domicilios brasileiros (21,6 milhdes) estavam em
situagao de inseguranca alimentar sendo que a maior concentracao se encontrava no
grupo de mulheres, com idade de 18 a 49 anos, de cor parda, com ensino fundamental
incompleto ou equivalente, considerando-se para tanto nesse cenario aquelas/es
moradoras/es, que nos ultimos trés meses, passaram por ao menos uma das situacoes
como: preocupacao que os alimentos acabassem ou faltassem antes que pudessem
compraroureceber, nao terem uma alimentacao saudavel e variada e comeralguns poucos
tipos de alimentos por nao terem dinheiro.

A mesma pesquisa apontou para o Estado de MS, que apesar do indice de segurancga
alimentar ter aumentado em 247%, de 2017 a 2023, 27 mil domicilios se encontravam em
situagao de insegurancga alimentar grave, caracterizada como aquela em que a familia ou
pessoa, nao teria acesso aalimentos em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades nutricionais basicas. Tambem foi demonstrado pelo estudo que 157 mil
domicilios viviam inseguranga alimentar leve, isto €, quando a familia precisa mudar a
qualidade dos alimentos, sem comprometer a quantidade e 42 milfamilias encontravam-se
em inseguranca alimentar moderada, que € aquela em que se diminui a quantidade de
alimentos consumidos (Figura 10)




Figura 10 - INSAN - Classificagoes - Percentual
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Fonte: https.//sidra.ibge.gov.br/Tabela/9552#resultado
Fonte: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/24786-pesquisa-de-orcamentos-familiares-
2.html?edicao=28708&t=resultados

Segundo os dados do CECAD 2.0 (Consulta, Selecao e Extragao de Informagdes do
CadUnico), relativo a maio de 2025, de maneira detalhada para os municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul, as familias em risco para inseguranca alimentar informadas no
Cadastro Unico pela rede de saude integrada com o Prontuario SUS (Sistema e-SUS APS)

apresenta os seguintes numeros:

Tabela 5 - Familias em Risco de INSAN por Municipios

Fonte: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php

Municipio !:aml'lia em ristfo para Municipio Familia em ristfo para
inseguranca alimentar inseguranca alimentar

Agua Clara 1 Itaguirai 57
Alcindpolis 03 lvinhema 12
Amambai 76 Japord 08
Anastécio 20 Jaraguari 08
Anaurilandia 03 Jardim 110
Angélica 08 Jatel 01
Antdnio Jodo 02 Juti 04
Aparecida do Taboado 08 Ladario 109
Aguidauana 294 Laguna Carapa 09
Aral Moreira 43 Maracaju 209
Bandeirantes 13 Miranda 99
Bataguassu 35 Mundo Novo 02
Bataypora 40 Navirai 19
Bela Vista 08 Nova Alvorada do Sul 25
Bodoquena 06 Nova Andradina 72
Bonito 09 Novo Horizonte do Sul 17
Brasilandia 06 Paraiso das Aguas 01
Caarapd 2 Paranaiba 03
Campo Grande 636 Paranhos 31
Caracol 06 Pedro Gomes 23
Cassilandia 05 Ponta Pord 170
Chapadéo do Sul 06 Porto Murtinho 08
Corguinho 04 Ribas do Rio Pardo 07
Coronel Sapucaia 31 Rio Brilhante 224
Corumbé 143 Rio Negro 14
Costa Rica 37 Rio Verde de Mato Grosso 18
Coxim 23 Rochedo 08
Deodapolis 2 Santa Rita do Pardo 02
Dois Irm&os do Buriti 56 Sao Gabriel do Oeste 35
Douradina 00 Selviria 00
Dourados 925 Sete Quedas 20
Eldorado Al Sidrolandia 130
Fatima do Sul 07 Sonora 343
Figueirdo 01 Tacuru 65
Gléria de Dourados 08 Taquarussu 06
Guia Lopes da Laguna 2 Terenos 08
Iguatemi [ Trés Lagoas 210
Inocéncia 04 Vicentina 03
Itapord 40




Com base na analise comparativa da tabela apresentada com o total de familias
inscritas no Cadastro Unico por municipio € possivelinferir que os maiores percentuais para
quantitativo de familias em risco de inseguranca alimentar no Estado de Mato Grosso do Sul
centralizam-se em Sonora (12,37%), Rio Brilhante (3,39%), Dourados (2,81%), Maracaju
(2,81%), Ladario (2,65%), Aquidauana (2,00%) e Iguatemi (1,91%). Nesse sentido &
fundamental implementar politicas publicas e agdes que garantam as familias terem
acesso aalimentos de qualidade e em quantidade suficiente para todos.

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos Humanos (SEAD) tem
como uma de suas principais missoes a implementacao de politicas publicas voltadas a
reducao da vulnerabilidade social, com énfase no enfrentamento da inseguranca alimentar
e nutricionalem Mato Grosso do Sul. Nesse contexto, a Superintendéncia do Programa Mais
Social (SUMAIS) desempenha um papel estrategico, organizando e coordenando as acoes
do Programa Mais Social, que se tornou uma referéncia no apoio direto as familias em
situagcao de vulnerabilidade.

O Programa Mais Social € uma iniciativa estruturada em duas modalidades de
atendimento, desenhadas para alcancgar diferentes publicos:

Auxilio financeiro mensal - As familias em situagao de pobreza e extrema pobreza
recebem um beneficio de R$ 450,00 por més, por meio de cartdo pré-pago,
destinado a aquisicao de alimentos, produtos de higiene e limpeza, aléem de gas de
cozinha. Essa modalidade garante liberdade de escolha, respeitando a autonomia
das familias para suprirem suas demandas mais urgentes.

Distribuicao de cestas alimentares - Voltada especificamente para comunidades
indigenas, em areas rurais regularizadas, essa modalidade prevé a entrega mensalde
cestas basicas, assegurando o acesso a alimentos essenciais e contribuindo para a
seguranca alimentar dessas populacoes, que enfrentam vulnerabilidades adicionais
relacionadas ao territorio, a cultura e ao acesso a politicas publicas. Atualmente, sao
atendidas 19.899 familias, distribuidas em 86 (oitenta e seis) aldeias em areas
regularizadas, localizadas em 27 (vinte e sete) municipios do Estado, sendo eles:
Amambai; Antonio Joao; Aquidauana; Aral Moreira; Bela Vista; Brasilandia; Caarapo;
Coronel Sapucaia; Corumba; Dois Irmaos do Buriti; Douradina; Dourados; Eldorado;
Guia Lopes da Laguna; Japora; Juti; Laguna Caarapa; Maracaju; Miranda; Paranhos;
Ponta Pora; Porto Murtinho; Rochedo; Sete Quedas; Sidrolandia; Tacuru e Taquarussu.

Aatuagao do Programa vai aléem da transferéncia de renda e da entrega de alimentos:
ele fortalece o compromisso do Estado em promover dignidade, cidadania e equidade,
alcancando diretamente milhares de familias em todos os municipios do Mato Grosso do
Sul. A SUMAIS centraliza a gestao, acompanha a execugao e mantém a articulagao com
prefeituras, liderangas locais e comunidades tradicionais, garantindo que a politica publica
sejaefetiva, transparente e de impacto socialreal.

Assim, o Programa Mais Social se consolida como um dos principais instrumentos da
SEAD no enfrentamento da fome, contribuindo ndao apenas para aliviar a caréncia alimentar
imediata, mas também para fortalecer a rede de protecao social e promover justica social
emtodo o Estado.

O Programa Energia Social: Conta de Luz Zero € uma iniciativa do Governo do Estado
de MS para familias de baixa renda cujas residéncias tenham consumo de ate 220 kWh
mensais, atendendo tanto moradores da area urbana quanto rurale cobrindo integralmente
os custos mensais com pagamento da tarifa de energia elétrica possibilitando assim um
auxilio financeiro para compra de comida e remedios.




O MS Supera € um programa estadual de incentivo a permanéncia no ensino
profissionalizante e superior, seja presencial ou a distancia, voltado para estudantes em
situagcao de vulnerabilidade socioecondmica e tem como finalidade conceder beneficio
social no valor de um salario minimo visando estimular a permanéncia do aluno no curso e a
sua posterior conclusao reduzindo a evasao escolar e possibilitando um futuro com
melhores condigdes de trabalho e renda.

O Cuidar de Quem Cuida, € um programa da SEAD destinado a cuidadores nao
remunerados de pessoas com deficiéncia, visando a melhoria da qualidade de vida das
familias fragilizadas pela pobreza e exclusao social, contribuindo para promogao da
dignidade e melhoria da qualidade de vida, atraves de um beneficio mensal creditado ao
cuidadorouresponsavellegalnovalorde R$ 900,00 (novecentos reais).

Dentre os Programas do Governo Federal o Auxilio Gas (Vale Gas), pretende diminuiro
efeito do preco de gas de cozinha no orcamento das familias de baixa renda, o valor &
variavel e corresponde a 50% (cinquenta por cento) da media nacional do preco de
referéncia do botijao de 13 (treze quilogramas) de gas, podendo ser acumulado com outros
beneficios, auxilios e bolsas.

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) € uma transferéncia de renda no valor de
um salario minimo destinado a pessoa idosa ou a pessoa com deficiéncia, que comprove
Nao possuirmeios de subsisténcia propria ou nao possam ser mantidos por sua familia.

O Maior programa de transferéncia de renda do Brasil, o Bolsa Familia, contribui para
superacao da pobreza, ampliando acesso a servicos publicos de maneira integrada com
outras politicas publicas com acdes complementares como acompanhamento de saude e
educacao, o que concorre para superacao da vulnerabilidade social das familias no
combate a fome e a desnutricao, aléem do acompanhamento nutricional e a valorizagao da
culturaalimentar.

Abaixo segue tabela com o quantitativo de familias impactadas pelos programas
sociais do Governo Federale do Estado, tendo como referéncia, margco/2025 - Figura 11;

Figura 11 - Beneficio/Programa por Familia - Mato Grosso do Sul
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Fonte: [Sistema Integras SUAS MS]

Outro programa federal que contribui de maneira primordial na manutencao da
seguranca alimentar e nutricional de criangas de O a 6 anos, € o Programa Primeira Infancia
no SUAS (Crianga Feliz), que procura promover o desenvolvimento infantil integral e apoiar
suas familias, incluindo gestantes por meio de visitas domiciliares e acompanhamento das
familias participantes abordando temas como nutricao, aleitamento materno e introducao
alimentar. Conforme dados do Sistema Eletronico Criancga Feliz - e-PCF, 4.366 familias sao



acompanhadas pelo programa que leva informacao sobre cuidado infantil aos lares sul-
mato-grossenses e a importancia do exercicio do papel das familias na perspectiva da
prevencgao, da protecao e da promogao do desenvolvimento infantil.

Ainda que desafios estejam postos no que concerne a SAN, a exemplo das mudangas
climaticas, aumento populacional, a exclusao social e o desperdicio de alimentos, o
governo de MS tem avangado nos debates e discussdes a fim de garantir a soberania
alimentar em todo Estado. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos Direitos
Humanos- SEAD/MS, torna-se desse modo indispensavel no enfrentamento resultante das
problematicas apresentadas garantindo suporte e protecao aqueles que mais necessitam
mediante beneficios, programas e projetos sociais, afiancando um horizonte mais digno e
justo para populacao.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO- SED/MS

ASecretaria de estado de Educacao tem como missao garantira qualidade do ensino
e da aprendizagem nas escolas da rede estadual de ensino, fortalecendo-as e respeitando
a diversidade do cidadao sul-mato-grossense. Em sua visao de futuro indica que pretende
ser referéncia em educacao pela qualidade dos servicos prestados, por meio de agoes
inovadoras, na valorizacao, do respeito aos servidores e do cumprimento dos preceitos
legais e da ética. Tendo como valores a busca permanente da qualidade dos servicos
educacionais, prestados a populagcao sul-mato-grossense; potencializacao das acodes
inovadoras na busca de um ensino de qualidade; valorizacao respeito e cumprimento dos
principios legais e de convivéncia, valorizacao dos servidores da educagao nos aspectos
profissionale humano.

Conforme previsto no regimento interno da Secretaria de Estado de Educacao a
Coordenadoria de Alimentacao escolar esta diretamente subordinada a Superintendéncia
de Administracao e tem como competéncia:

os merendeiros com referéncia as boas praticas higiénico-sanitarias na
Alimentacao Escolar,

Coordenar as agdes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), no
ambito da SED, de acordo com a legislacao vigente;

Promover a formacao dos presidentes das Associacdes de Pais e Mestres (APM),
do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE/MS), dos supervisores de gestao
escolar, dos diretores e dos secretarios, comrelacao a execucao do PNAE;

Responsabilizar-se tecnicamente pelo PNAE, conforme determina a legislacao
vigente;

Elaborar e implantar agdes de educacao alimentar e nutricional nas escolas da
REE/MS Rede Estadual de Ensino do Mato Grosso do Sul,

Elaborar e acompanhar o orcamento e o Plano de Trabalho Anualda Alimentagao
Escolar.

A alimentacao escolar caracteriza-se como uma das principais estratégias de
Segurancga Alimentar e Nutricional, proporcionando acesso a alimentacao saudavel aos
educandos em todo territorio sul-mato-grossense esta fundamentada nas diretrizes
definidas pela Lei Federal n° 11.947/2009, regulamentada pela Resolucao CD/FNDE n°
006/2020, que incluem: atendimento universalizado, igualitario, garantia do direito




humano a alimentacao adequada e saudavel, incentivo ao desenvolvimento sustentavel
com a aquisicao de alimentos advindos da agricultura familiar, atendimento das
necessidades alimentares especiais, por meio da oferta diversificada de alimentos
saudaveis e adequados, respeitando a cultura e habito alimentares dos alunos - Figura 12

Figura 12 - Estrategia de SAN no PNAE
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Com acesso de forma igualitaria, o PNAE respeita as diferengas biologicas entre
idades e condigdes de saude dos alunos que necessitem de atencao especifica e aqueles
que se encontram em vulnerabilidade social.

Na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul(REE/MS) sao fornecidas 258 mil
refeicoes diarias para atendimento dos 185 mil alunos matriculados durante os 200 dias
letivos, com o investimento de R$ 71.695.136,00, dos quais R$ 26.258.346,00 (36,63%) sao
do Governo Federal e R$ 45.436.790,00 (63,37%) do Governo Estadual, distribuidas da
seguinte forma:

a) 3 refeicdes/dia para 36 mil alunos matriculados em tempo integral, atendendo
70% de suas necessidades nutricionais didrias; investimento de R$ 36.510.900,00.

b) 1 refeicao/dia para 148.650 mil alunos matriculados em tempo parcial, atendendo
20% de suas necessidades nutricionais diarias; investimento de R$ 34.892.212,00.

c) 5 refeicdes/dia para 350 alunos matriculados na creche e pré escola, em tempo
integral, atendendo 70% de suas necessidades nutricionais diarias; investimento de R$
292.024,00/ano.

Destaca-se que a SED planeja os cardapios escolares como primeiro passo para a
compra da agricultura familiar, baseando-se nos referenciais de promocao da saude
conjugada a sustentabilidade ambiental, cultural, econdmica e social, permitindo a
apropriacao, por parte das escolas, das realidades agricolas locais e regionais de forma a
refletir na demanda de tipos de alimentos e épocas de demanda, a priorizagao e a
qualificacao operativa entre essas e os agricultores familiares.

Neste outro aspecto de grande relevancia para a garantia da seguranca alimentar e
nutricional, no ambito do PNAE, o apoio ao desenvolvimento sustentavel, por meio da
aquisicao de géneros alimenticios produzidos localmente, preferencialmente pela
agricultura familiar rural, além de propiciar alimentos mais frescos, diversificados e seguros
aos alunos, movimenta a economia local € gera empregos, arrecadacao e desenvolve a
regiao.

Importa evidenciar que, no ano 2024, a SED utilizou 56% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) na aquisicao de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas



organizagdes, ou seja, R$ 16.560.100,84, o que representa uma grande conquista quando
se entende a promogao da seguranca alimentar e nutricional da populagao em todos os
seus aspectos, nao se limitando a garanti-la por meio da gratuidade de alimentos, mas sim
da promocao de condigdes para que o acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, seja realizado por meios proprios.

Assim, o PNAE, por meio de agdes que vao desde o campo do fomento a produgao,
até a comercializagcao, distribuicao e consumo de alimentos saudaveis garantem a
seguranca alimentar e nutricional nao s6 dos alunos que consomem a alimentagao escolar
saudavel, mastambém de toda a populacao (Figura13)

Figura13 - Aquisicao da agricultura familiarno PANE (2015-2024)
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PROGRAMAS EM ANDAMENTO
a) Educacao Alimentar e Nutricional:

As atividades de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) sao realizadas nas escolas
da REE/MS, no decorrer do ano, pelos nutricionistas da SED, com o objetivo de estimular a
adocao voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a
aprendizagem, a boa saude do escolar e a qualidade de vida do individuo, bem como de
todaacomunidade escolar.

Como exemplo, cita-se a participacao das escolas da REE/MS nas Jornadas de
Educacao Alimentar e Nutricional realizadas pelo FNDE, anualmente, em que na sua 52
edicao, em 2023, das 20 escolas premiadas, duas foram da REE/MS: a EE Yvy Poty, em
Caarapo, com a atividade “Integrando a agroecologia e a sustentabilidade na produgao de
alimentos e no cuidado com a saude’, cujo tema era a agroecologia como caminho para a
saude da humanidade e do planeta; e a EE Prof. Alicio Araujo, em Dourados, com a atividade
‘Alicio News", cujo tema era a utilizagao das midias sociais como facilitadoras paraintegrara
comunidade escolarnas atividades de EAN.

As Jornadas de Educacao Alimentar e Nutricional consistem na selecao, divulgacao e
publicacao das acdes de EAN executadas pelos coordenadores pedagogicos, sob a
supervisao dos nutricionistas do PNAE e/ou diretores das escolas, nas escolas publicas de
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Meédio. As melhores atividades sao
publicadas, pelo FNDE, em livro, o qual e disponibilizado em formato digital e impresso.

O objetivo da Jornada € incentivar o debate e a pratica das acdes de educacao
alimentar e nutricional no ambiente escolar e dar visibilidade aquelas ja desenvolvidas nas
escolas publicas.




Figura 14 - Estratéegias de SAN no PNAE
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b) Integragcao com o Cardapio Escolar:

As preparagdes que compdem os cardapios escolares sao estipuladas pela
nutricionista Responsavel Técnica da SED, e disponibilizadas no sistema Cheff Escolar -
software utilizado pela REE/MS para a execugao do PNAE - possibilitando que a escola
escolha as opgoes que melhor atendem a especificidade do seu alunado, considerando os
habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, a produgao da agricultura familiar,
pautando-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacao agricola da regiao, de
acordo com as diretrizes preconizadas pelo FNDE, por meio da Lei n. 11.947/2009 e da
Resolucao CD/FNDEN.06/2020,

No planejamento da aquisicao de géneros alimenticios, as escolas acessam 0s
cardapios por grupos especificos, considerando o tempo de permanéncia do aluno na
escola, as modalidades atendidas, a faixa etaria e os alunos com necessidades nutricionais
especificas.

Os alimentos utilizados nas preparacées que compode os cardapios da alimentacao
escolar da REE/MS sao prioritariamente in natura e minimamente processados, sendo
restringido os ultraprocessados e processados, de forma a promover e garantir a
alimentacao adequada e saudavel.

No ano de 2024, os cardapios da REE/MS possuiam apenas 8% de alimentos
processados e 6% de ultraprocessados, refletindo o emprego prioritario de alimentos
saudaveis, que contribuem para o crescimento, desenvolvimento biopsicossocial dos
alunos, bem como a promocgao de habitos alimentares adequados, com vistas a
manutencao da saude - Figura 15.

Figura 15 - Ingredientes Culinarios conforme o Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira
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c)Formacgao de Educadores:

Os nutricionistas do Quadro Tecnico da SED, lotados nas Coordenadorias Regionais
de Educagao (CREs), atendem as escolas dos municipios sob sua jurisdicao, e sao
reponsaveis pela capacitagao dos coordenadores e professores em educagao alimentar e
nutricional, para que estes apliquem tanto em sala de aula quanto em hortas escolares, de
forma transversal no curriculo escolar, atividades que contemplem a promogao da
alimentacao saudavel.

Ademais, realizam capacitacao semestral dos agentes de merenda quanto as boas
praticas no servico de alimentacao escolar, bem como sobre a responsabilidade e
contribuicao deste profissionalem seu papel, tambem, de educador.

d) Monitoramento da Situagao Alimentar dos Estudantes:

Atualmente, os nutricionistas da SED fazem a avaliagao nutricional dos alunos
quando ha disponibilidade de estagiarios dos cursos de nutricao das universidades do
Estado que possuem convénio com a SED, tendo em vista o resumido numero de
profissionais no Quadro Técnico. Assim, nao & possivel tracar o perfil nutricional dos alunos
da REE/MS, devido ao numero insuficiente de avaliagoes para o diagnostico efetivo.

Quanto a situacao de vulnerabilidade alimentar, a propria diregao da escola, como
conhecedora de sua comunidade escolar, quando detecta algum aluno nessa situagao,
informa aos nutricionistas que providenciam a melhor forma de intervencao.

Contudo, a SED esta providenciando o aumento do seu Quadro Técnico de
nutricionistas, o que propiciara a realizagao do monitoramento adequado e permanente da
situagao alimentar e nutricional dos estudantes da REE/MS, atividade, esta, prevista no
Plano de Trabalho de 2025.

e) Promocao de HortaEscolar:

Nas escolas da REE/MS, as hortas escolares configuram uma potente ferramenta de
ensino e aprendizagem, especialmente na execucao das acoes de EAN. Sua
implementacao dinamiza o curriculo escolar, sendo usada como instrumento pedagogico
para trabalhar com educacao alimentar e nutricional, educacao ambiental,
sustentabilidade e segurancaalimentar e nutricional.

Por isso, a SED incentiva o desenvolvimento de agdes e estratégias de fomento a
implantacao de hortas pedagogicas e de atividades relacionadas a elas. O apoio as hortas
escolares fortalece o PNAE e seus eixos, pois contribui para a formacao de habitos
alimentares saudaveis e sustentaveis para estudantes e paratoda a comunidade escolar.

Os Itinerarios Formativos, uma das principais mudangas do Novo Ensino Méedio, € um
conjunto de disciplinas, projetos, oficinas e outras atividades que os alunos podem escolher
no Ensino Médio. Dentre os 5 itinerarios existentes, o de Ciéncias da Natureza e suas
tecnologias tem a horta escolar como uns dos seus principais recursos didaticos, pois
permite aos alunos aprenderem de forma pratica sobre botanica, ecologia e biologia.

Assim, por meio da atividade de cultivar alimentos, os estudantes da REE/MS sao
introduzidos a um aprendizado pratico que contribui para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias desde os primeiros anos até a vida adulta. Essa atividade
tambéem estimula o consumo de produtos locais e saudaveis e incentiva maior interesse por
alimentosin natura, especialmente frutas, verduras e legumes.




Figura 16 - Horta Escolar

f) Avaliagao e Acompanhamento:

A avaliagao e o acompanhamento das atividades, projetos e e demais acoes
realizadas no ambito do PNAE, que refletem diretamente na garantia da seguranca
alimentar e nutricional da comunidade escolar, sao realizados, de forma permanente, por
meio das visitas tecnicas dos nutricionistas da SED as escolas, bem como do Plano Anualde
Trabalho, da Coordenadoria de Alimentacao Escolar/SED.

Acoes Intersetoriais

a) Programa Saude na Escola (PSE), operacionalizado pela Superintendéncia de
Modalidades e Programas Educacioanis (SUPRE/SED).

b) Termo de Compromisso com a SES para garantir a qualidade higiénico-sanitaria
dos alimentos fornecidos a alimentacao escolar, a partir da realizagao periodica de analise
laboratorial de amostras coletadas das refeicoes servidas nas escolas da REE/MS.

c) Mapeamento, pela AGRAER, dos géneros alimenticios produzidos pela agricultura
familiar rural no Estado de MS, para incersao nos cardapios escolares da REE/MS, com
informagdes como época de safra, volume e municipio de produgao.

d) Capacitacao para os agentes de merenda em boas praticas higiénico-sanitarias no
servigo de aimentacao, em parceria comas agéncias municipais de Vigilancia Sanitaria.

e) Elaboracao do Decreto e normatizacao da comercializagao dos alimentos nas
cantinas escolares da REE/MS, juntamente com a Coordenadoria de Convénios da SED.
(emelaboracao).

Desafios ldentificados

A despeito das agoes realizadas, ainda ha muito o que fazer, principalmente entre os
setores de saude e educagao, na perspectiva de uma pratica que se configura como
intersetorial, a im de buscar resultados mais eficazes e sustentaveis na garantia da
segurangaalimentar e nutricional.

Neste sentido, deve-se propiciar encontros, escuta e alteridade entre os setores e
atores sociais, ajudar a explicitar interesses divergentes, tensdes, buscar os pontos de
convergéncias possiveis, evitar duplicidade de acdes e buscar integracdes orcamentarias



para projetos prioritarios, articulando recursos, ideias e talentos e melhorar a resolutividade
de problemas e desafios atuais.

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
-SEJUSP/AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO - AGEPEN MS

De acordo com a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346 de
15 de setembro de 2006), entende-se por Seguranca Alimentar e Nutricional o direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentacao de qualidade, em quantidade
suficiente, com praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural,ambiental, econdmica e socialmente sustentavel.

A inseguranca alimentar deve ser vista como uma questao de saude publica e
cidadania, uma vez que a alimentagao € um direito humano fundamental. Desta forma,
garantira qualidade e variedade dos alimentos ofertados as pessoas privadas de liberdade,
€ uma forma de assegurar a dignidade humana, promover a saude fisica e mental e, ao
mesmo tempo, contribuir para a reducao de tensdes e conflitos nas unidades penais.

Ressaltamos que o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira constitui a base para a
elaboracao deste Programa, alinhando-se as recomendacdes da OMS (Organizacao
Mundial de Saude). O documento orienta cardapios calculados de acordo com Valor
Energético Total diario e distribuicao equilibrada de nutrientes (Tabela 6), com horarios
regulares de refeicoes, oferta de no minimo 05 (cinco) refeicdes ao dia (desjejum, almoco,
lanche, jantar e ceia). Tais diretrizes encontram-se dispostas na Resolucao n° 03 de 05 de
outubro de 2017 do CNPCP (Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria).

Tabela 6 — Valores de referéncias para Nutrientes.

Desjejum/
Nutrientes Valores diarios Almocgo/lantar
Lanche/Ceia
Valor Energético 2.000 kcal 300-400 kcal 600-800 kcal
Total
Carboidrato 50-75% 50-75% 50-75%
Acucar Livre <10% <10% <10%
Proteina 10 — 15% 10 — 15% 10 — 15%
Gordura Total 20 — 35% 20 — 35% 20 — 35%
Gordura saturada <10% <10% <10%
Fibra maior 25% 4 —5g 7 — 10g
Sodio menor ou igual 200 mg 300 — 400 mg 600 — 800 mg

Fonte: Guia Alimentar Brasileiro. 22 edicdo./2024

O sistema Prisional de Mato Grosso do Sul conta com 17.456 custodiados, distribuidos
em 36 unidades penais no Estado, de acordo com Mapa Carcerario, distribuidas conforme a
Tabela 7. Destacamos que por ser considerado um corredor do trafico de drogas e possuir
duas fronteiras secas, o Estado apresenta uma populagao carceraria marcada pela
diversidade e vulnerabilidades, incluindo migrantes, idosos e populagdes de povos
originarios de diferentes etnias). Ressalta-se ainda que, nas unidades penais femininas, ha
mulheres gravidas e lactantes (Tabela 8).




Tabela 7 — Distribuicao de privados de liberdade nos dois Regimes

QUANTIDADE-PRIVADOSY]
QUANTIDADE:-UNIDADES-PRISIONAISH
LIBERDADEX

Regime-Fechadox 24 14.2031
Masculinasd

Regime-Semiabertox 04y 2.2091

Regime-Fechador 074 931n
Femininas-d

Regime-Semiabertox 01H 1134

Fonte: SIAPEN- Sistema Integrado de Administracdo Penitencidrio - Mapa Carcerdrio da Agepen/2025

Tabela 8 — Distribuicao de privados de liberdade (ppl) idosos, vulneraveis, migrantes,
indigenas, gravidas e lactantes

ppl idosos ppl vulneraveis ppl migrantes ppl indigenas ppl gestantes ppl lactantes

451 4423 364 564 08 05

Fonte: SIAPEN- Sistema Integrado de Administracéo penitenciario - Mapa Carcerdrio da Agepen/2025

Todas as unidades prisionais contam com equipes multidisciplinares, em
conformidade com a adesao a Politica Nacional de Assisténcia Integral a Saude do Privado
de Liberdade (PNAISP Entre os profissionais, destacam-se duas nutricionistas, responsaveis
pelo atendimento na capital e no interior, atuando na prescricao dietética e no atendimento
apacientes com doengas cronicas, infectocontagiosas e outras patologias (Tabela 9).

Tabela 9 — Patologias mais frequentes nas unidades penais

Patologias Quantidade de privados liberdade
Cancer 12
Cardiovasculares 105
Desnutridos 300
Diabéticos 260
Doencas Hepaticas 17
Doencas Renais 16
Doencgas Respiratorias 192
Colesterolemia 140
Hipertensos 1158
Obesidade 881
Problemas gastricos 72
Problemas Intestinais 17
Doencas Infectocontagiosas 402
Psiquiatricos 1226

Fonte: SIAPEN- Sistema Integrado de Administracéo penitenciario - Mapa Carcerdrio da Agepen/2025

Alertamos que a alimentacao das pessoas privadas de liberdade € realizada por
empresas terceirizadas em todo Estado, com a oferta restrita de trés refeicoes diarias
(desjejum, almoco e jantar). Essa limitacao impde um periodo prolongado de jejum, o que



compromete a saude da populacao carceraria. Atualmente, 87% das unidades penais
possuem cozinhas proprias, enquanto em 13% das unidades, as refeicoes sao preparadas
externamente e transportadas, situacao que pode agravar ainda mais os riscos
relacionados a qualidade e a seguranga alimentar e nutricional. Entre as unidades que
recebem alimentacao transportada estao: Penitenciaria Estadual de Regime Fechado da
Gameleira 1, Penitenciaria Estadual Masculina de Regime Fechado da Gameleira 2, Presidio
de Transito de Campo Grande, Estabelecimento Penal de Rio Brilhante e Estabelecimento
Penal Feminino de Corumba.

A Tabela 10 detalha os horarios de fornecimento e a composicao nutricional das
refeicoes oferecidas nas unidades penais de Mato Grosso do Sul.

Tabela 10 — Composicao das refeicoes e horarios da distribuicao

Tipo de refeigdo Horério Composicdo refeicdo

Chéa — 5 vezes na semana

Desjejum 06:30 hs Leite ¢/ Café —2 vezes na semana

P3o com margarina

Arroz

Feijdo

Almogo 11:00 hs Proteina

Farofa ou macarrdo ou polenta

Salada (geralmente repolho ou acelga)

Arroz

Feijdo

Jantar 16:30 hs Proteina

Legumes cozidos

Salada (geralmente repolho ou acelga)

Fonte: SIAPEN- Sistema Integrado de Administracdo penitenciario - Mapa Carcerdrio da Agepen/2025

1.A¢bes Propostas

Oferta de alimentagcao adequada aos privados de liberdade em todos os ciclos da
vida.

Oferta de dietas especiais prescritas por médicos ou nutricionistas as pessoas
privadas de liberdade que atendam a manutencao de sua saude frente a
patologias que asacometem.

2. Obstdculos enfrentados

Nao pesagem correta dos alimentos de acordo com o Termo de Referéncia,
devido afalta de conhecimento técnico dos fiscais de contrato das unidades.

Horario prolongado de jejum apos o jantar.

Nao cumprimento de dietas especiais prescritas.

Uso excessivo de embutidos e alimentos processados.

Monotonia dos cardapios, o que pode ocasionar caréncias nutricionais.
Preparacdes malcoccionadas (arroz duro, frango pouco assado, etc.)

Leite e feijao transportados em recipientes plasticos de polietileno e por vezes
malhigienizados, provocando a deterioragao do produto.

Refeicdes transportadas que, em funcao do calor e do meio de transporte,




chegam azedas, estragadas (bindmio tempo-temperatura).

Pouca variedade de folhosas servidas, geralmente repolho ou acelga com
cenouraou beterraba raladas.

Legumes cozidos servidos com casca e sementes (nao faz parte dos habitos
alimentares dos privados de liberdade).

Fornecimento de alimentacao muito seca, sem preparagcao com molhos,
causando reclamacoes de constipacao intestinal, e também tornando-se uma
dificuldade para os idosos, principalmente os que tém problemas de mastigagao
e/oudegluticao.

Oferta de doces industrializados como sobremesa 5 vezes na semana, tanto no

almogo como jantar (pacoca, pe-de-moleque, goma de amido, etc) e frutas
somente 2 vezes na semana (banana, maga ou laranja).

3.Sugestoées para atender as agées propostas

Implantacao de areas de producao de refeicao em unidades com refeicoes
transportadas, para assegurar a entrega de alimentos proprios para 0 consumo.

Estabelecer procedimentos de Boas Praticas em todas as etapas de producao de
refeicao ate adistribuicao das marmitas.

Normatizacao de Valor Energético ou Calodrico Total (2000 a 2500 Kcal) com
distribuicao de nutrientes de acordo com o estabelecido pela OMS nos contratos,
atingindo peso de marmita de 750 gramas.

Implantagao do numero de refeigdes de acordo com a Resolugao n® 03 de 05 de
outubro de 2017 do CNPCP ou, no minimo, o aumento de uma refeigao (ceia) para
reduzir ojejum prolongado.

Cumprimento de dietas especiais prescritas por medicos e nutricionistas, de
acordo com Manual de Dietas atualmente em elaboracao para o Sistema
Prisional de Mato Grosso do Sul.

Variagao do cardapio de acordo com Termo de Referéncia, com a diminuigao de
embutidos no jantar, diversificacao das folhosas e oferta de frutas cinco vezes na
semana.

Adequacao/Reforma de areas de producao ja existentes, de modo a garantir a
capacidade necessaria para a producao da quantidade de refeicoes
demandadas.

Implantacao de hortas em unidades penais que que disponham de mao de obra
e servidores, com o objetivo de ampliar a oferta de verduras e legumes, reduzir
custos, diversificar a alimentagao e introduzir temperos frescos, como salsa,
cebolinha, alecrim. coentro, manjericao, entre outros.

Oferta de curso para os fiscais de contrato na verificagao e pesagem dos
alimentos que compdem as marmitas.
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4.Conclusao

Diante o exposto, estas sugestoes tém como objetivo garantir a oferta equilibrada de
alimentos, capaz de suprir o gasto energético diario de um individuo normal, com a
distribuicao ideal de nutrientes, além de atender aos que necessitam de mudancas
dietéticas paraa manutencao da saude.

Enfatizamos que o aumento do numero de refeicdes € essencial, visto que as pessoas
privadas de liberdade sao expostas estao submetidas a periodos prolongados de jejum, o
que pode provocar hipoglicemia, fraqueza muscular, problemas gastrointestinais e, em
casos extremos, desregulacoes metabolicas. Ressaltamos ainda que parte da populagao
privada de liberdade se encontra em situacao de vulnerabilidade, sem acesso a ajuda
financeira ou a visitas de familiares que possam trazer algum beneficio para complementar
suaalimentagao.

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE- SES/MS

A Secretaria de Estado da Saude (SES/MS) tem como missao Promover politicas e
programas de promogao da saude e prevencao das doengas e agravos, reduzindo os riscos
a saude da populagao sul-mato-grossense por meio de estratégias com base em
informacgoes fidedignas, de forma inclusiva e utilizando-se de tecnologias digitais e
inovadoras. Sua visao de futuro prevé entregar a sociedade, até 2027, um sistema de saude
regionalizado digital e verde, que promova acesso e resolubilidade em todos os niveis de
complexidade, bem como acdes preventivas e preditoras, baseadas no conceito de Saude
Unica Sustentavel. Primando pelo compromisso, ética, transparéncia equidade
competéncia e qualidade comovalores.

No que tange a Segurancga Alimentar e nutricional em seu organograma apresenta a
Geréncia de Alimentacgao e Nutricao (GAN), diretamente subordinada a Coordenadoria de
Promocao de Saude (CPS), Superintendéncia de Atencao a Saude Primaria (SAPS), que tem
como competéncia:

Implementar a Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao (PNAN), no ambito do
seu territorio, respeitando suas diretrizes e promovendo as adequacdes
necessarias, de acordo com o perfil epidemiologico e as especificidades
locorregionais;

Pactuar na Comissao Intergestores Bipartite e nas Comissoes Intergestores
Regionais, prioridades, objetivos, estrategias e metas para implementacao de
programas e agoes de alimentagcao e nutricao na Rede de Atencao a Saude,
mantidos os principios e as diretrizes gerais da PNAN;

Elaborar o plano de acao para implementacao da PNAN, considerando as
questdes prioritarias as especificidades regionais de forma continua e articulada
com o Plano Estadual de Saude e instrumentos de planejamento e pactuagao do
SUS;

Avaliar as proposicdes de recursos estaduais para compor o financiamento
tripartite das agdes de alimentacao e nutricao na Rede de Atencao a Saude no
ambito estadual;

Prestar assessoria técnica e apoio institucional aos municipios e as regionais de
saude no processo de gestao, planejamento, execucao, monitoramento e




avaliagcao de programas e acdes de alimentagao e nutricao;

Desenvolver mecanismos técnicos e estrategias organizacionais de capacitagao
e educacao permanente dos trabalhadores da saude para a gestao,
planejamento, execucao, monitoramento e avaliacao de programas e acdes de
alimentacao e nutricao no ambito estadual, respeitando as diversidades locais e
consoantes a Politica Nacionalde Alimentacao e Nutricao;

Promover, no ambito de sua competéncia, a articulagao intrasetorial e
intersetorial necessaria a implementacao das diretrizes da PNAN e a articulacao
do SUS com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) na
esferaestadual,

Viabilizar e estabelecer parcerias com organismos internacionais, organizagoes
governamentais e nao governamentais e com o setor privado, pautadas pelas
necessidades da populagao da regiao e pelo interesse publico, avaliando os
riscos para o bem comum, com autonomia e respeito aos preceitos éticos, paraa
garantia dos direitos a saude e a alimentagao, comyvistas a Seguranga Alimentare
Nutricional;

Participar tecnicamente nos diferentes espacos de dialogo para construcao de
politicas publicas de saude;

Acées de alimentacdo e nutri¢éo

A promocao da alimentacao adequada e saudavel no SUS deve fundamentar-se nas
dimensoes de incentivo, apoio e protecao da saude e deve combinar iniciativas focadas em
politicas publicas saudaveis, na criacao de ambientes saudaveis, no desenvolvimento de
habilidades pessoais e na reorientacao dos servicos de saude na perspectiva da promocao
dasaude.

A Secretaria de Estado de Saude - SES/MS estimula que as acdes de promogao da
alimentacao adequada e saudavel - PASS estejam alinhadas com as recomendacoes
previstas no Guia Alimentar para a Populagcao Brasileira (2014) e no Guia Alimentar para
Criangas Brasileiras Menores de Dois Anos (2019), os quais oferecem orientagdes claras e
fundamentadas para uma alimentagcao adequada e promotora de saude.

As estrategias devem ser multidimensionais e intersetoriais, engajando nao apenas
0s servicos de saude, mas também outros setores e toda a sociedade.

A adesao as recomendagoes dos Guias Alimentares € um passo fundamental para
garantir que as acdes sejam embasadas em evidéncias e adequadas a realidade da
populacao, contribuindo para a melhoria da saude e qualidade de vida de todos e soberania
alimentar.

Alimentacdo e nutri¢éo no SUS programas relacionados

A Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicoes
para promogao e recuperacao da saude estabelecendo principios e diretrizes do SUS, inclui
nas responsabilidades do sistema de saude a vigilancia nutricional e orientacao alimentar,
reconhece a alimentacao como fator determinante e condicionante da saude e estabelece
como competéncia da gestao estadual coordenar e, em carater complementar, executar
acgoes e servicos de alimentacao e nutricao, enquanto aos municipios cabe a execugao
desses servicos.

Em 1999, foi instituida a PNAN, atualizada em 2011. Seu objetivo principal € melhorar



as condicdes de alimentacao, nutricao e saude da populagao brasileira, mediante a
promogao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e
nutricional, a prevencao e o cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacao e
nutricao. E responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude, no contexto da PNAN:

I -Implementara PNAN, no estado de Mato Grosso do Sul, respeitando suas diretrizes
e promovendo as adequagoes necessarias, de acordo com o perfil epidemiologico e as
especificidades regionais e locais, articulada com o Plano Estadual de Saude e
instrumentos de planejamento e pactuacao do SUS;

Il - Monitorar e avaliar o alcance das metas e indicadores de alimentacao e nutricao
previstos, recomendando, sempre que possivel e necessario, o realinhamento das acdes
comyvistas a aperfeicoa-las;

[l - Coordenar a elaboracao, revisao, adaptacao e padronizacao de procedimentos,
processos e protocolos relativos a area de alimentagao e nutricao, em consonancia com as
normas e diretrizes nacionais;

IV - Prestar assessoria técnica e apoio institucional aos municipios e as regionais de
saude no processo de gestao, planejamento, execucao, monitoramento e avaliacao de
programas e agoes de alimentagao e nutricao;

V - Desenvolver mecanismos tecnicos e estrategias organizacionais de capacitagao
e educacao permanente as regionais de saude e municipios para a gestao, planejamento,
execucao, monitoramento e avaliagao de programas e agcoes de alimentacao e nutricao no
ambito estadual, respeitando as diversidades locais e consoantes a PNAN;

VI - Promover, no ambito de sua competéncia, a articulacao intersetorial e
interinstitucional, bem como parcerias com organizacdes governamentais e nao
governamentais, necessarias aimplementacao das diretrizes da PNAN;

VIl - Apoiar o planejamento, a implantacao, a implementacao e o acompanhamento
dasagoes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN);

VIII - Fortalecer os meios de interlocucao com o cidadao, municipios e regionais.

Nesse sentido, diversos programas, estratégias e acdes sao implementados de
formaintegrada e articulada junto as secretarias municipais de saude do Estado.

Programas Nacional de Suplementagéo de Micronutrientes

Os Programas Nacionais de Suplementacao de Micronutrientes tém um papel crucial
na promogao da saude publica, especialmente na prevengao de deficiéncias nutricionais
em grupos vulneraveis, como criangas e gestantes. A SES coordena atualmente, em ambito
estadual, o Programa Nacional de Suplementacao de Ferro (PNSF) e o Programa Nacional
de Suplementacao de Vitamina A (PNSVA).

O PNSF preconiza a suplementacao profilatica de sulfato ferroso para todas as
criangas de 6 a 24 meses de idade e gestantes ao iniciarem o pre-natal até o terceiro més
pos-parto ou pos-aborto e acido folico para todas as mulheres pelo menos 30 dias antes da
data que se planeja engravidar ate a 122 semanade gestacao.

O intuito do programa € a prevencao da deficiéncia de ferro e anemia em criangas e
reducao do risco de baixo peso ao nascer, anemia e deficiéncia de ferro na gestante, alem
da prevencao da ocorréncia de defeitos do tubo neural.

Ja o PNSVA tem o objetivo de reduzir e controlar a hipovitaminose, a mortalidade e a
morbidade em criangas de 6 a 24 meses, por meio da administragcao semestral de
megadoses devitaminaA.




O Programa Nacional de Suplementacao de Ferro (PNSF) foi instituido pelo Ministério
da Saude por meio da Portaria n® 730, de 13 de maio de 2005, com o objetivo de prevenire
controlar a anemia ferropriva em grupos vulneraveis, como criangas de 6 a 24 meses,
gestantes, mulheres no pos-parto e pos-aborto, por meio da suplementacao de ferro e
acido folico. Posteriormente, as diretrizes do programa foram atualizadas pela Portaria n°
1555, de 30 de julho de 2013, e consolidadas na Portaria de Consolidagao n° 5, de 28 de
setembrode 2017.

O Programa Nacional de Suplementacao de Vitamina A (PNSVA) foi instituido pela
Portaria n® 729, de 13 de maio de 2005, com o objetivo de reduzir e controlar a
hipovitaminose A, a mortalidade e morbidade em criancas de 6 a 59 meses de idade. A partir
de 2012, o programa foi expandido para todas as criangas na faixa etaria residentes nas
Regides Norte e Nordeste e em diversos municipios das Regides Centro-Oeste, Sul e
Sudeste, aléem dos 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. Esses programas sao
fundamentais para a Saude Publica, pois visam prevenir deficiéncias nutricionais que
podem comprometer o crescimento e desenvolvimento de criancas, além de reduzir riscos
durante agestacao e o pos-parto.

A Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul, reconhecendo a relevancia
do Programa Nacional de Suplementacao de Micronutrientes, aderiu, implantou e vem
implementando suas acdes no estado, com foco na prevengao e controle de deficiéncias
nutricionais em populacoes vulneraveis.

Como parte dessa implementacao, o estado organiza a distribuicao da vitamina A e
orienta os tecnicos municipais quanto a operacionalizagao do Programa de Suplementacao
de Sulfato Ferroso e Acido Félico, recomendando a aquisicao dos suplementos por meio da
Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME). Essas acdes sao estrategicas
para garantir a suplementacao adequada, especialmente entre gestantes, puérperas e
criancas de 6 a 59 meses de idade, contribuindo para a melhoria do estado nutricional e da
saude desses grupos prioritarios.

Como parte do compromisso com a promogao da saude e do direito humano a
alimentacao adequada, sera discutida a série historica da suplementacao desses




micronutrientes no estado, abrangendo os anos de 2022 a 2024, no contexto do Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Mato Grosso do Sul. Essa analise
permitira avaliar a cobertura e o desempenho das agdes nos municipios, identificando
avancos e desafios na execucao do programa.

A suplementacao com sulfato ferroso € uma estratégia prioritaria do Programa
Nacional de Suplementacao de Ferro (PNSF), voltada especialmente para criancas de 6 a
24 meses — faixa etaria mais vulneravel ao desenvolvimento de anemia ferropriva e suas
consequéncias no crescimento, desenvolvimento neurologico e imunidade.

A diretriz do programa prevé que a suplementacao seja implantada e efetivamente
realizada nos 79 municipios do estado, garantindo a cobertura universal para todas as
criangcas dentro da faixa etaria preconizada. Essa acao nao deve ser pontual, mas
sistematica e continua, com acompanhamento regular das criancas e integracdo com
outrasacoes daatencao primariaa saude.

A Figura 17 ilustra o panorama da evolucao da implementacao do programa no
estado, mostrando o numero de municipios que nao realizaram a suplementacao de sulfato
ferrosoentre 2022 e 2024.

Figura 17 - Numero de municipios de Mato Grosso do Sul, sem suplementacao de
Sulfato Ferroso em Criancas de 6 a 24 Meses em Mato Grosso do Sul(2022-2024)
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Fonte: Sistema de Informagdao da Atengao Basica. Consultaem: maio 2025

Os dados revelam uma redugao progressiva do numero de municipios com auséncia
de suplementacao: em 2022, 62 municipios (78,4%) ainda nao realizavam a suplementacgao;
em 2023, esse numero caiu para 51 municipios (64,5%) e em 2024, houve nova reducao,
chegando a 45 municipios (56,9%).

Essatrajetoria representa uma reducdao de 17 municipios em dois anos e uma queda de
21,5 pontos percentuais — um avango importante que demonstra esforgos crescentes na
implementacao do PNSF. No entanto, mais da metade dos municipios ainda apresenta
lacunas na execucao da suplementacao, o que compromete a efetividade da politica
publica de prevencao daanemia.

O Grafico 18 ilustra a variagao no percentual de municipios de Mato Grosso do Sul que
deixaram de dispensar sulfato ferroso entre os anos de 2022 e 2024, evidenciando
possiveis lacunas na coberturada suplementacao.
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Figura 18 - Variacao Percentual de Municipios de Mato Grosso do Sul sem
Dispensacao de Sulfato Ferroso para Criangas de 6 a 24 Meses (2022-2024)

1400,00%
1200,00%
1000,00%
800,00%
600,00%
400,00%

200,00%

0,00% 1774% 27,40%
2022-2023 2023-20024 2022-2024

Fonte: Sistema de Informagdo da AtencGo Basica. Consulta em: maio 2025

A variagao percentual ano a ano demonstrada no figura 18, confirma essa melhora:
entre 2022 e 2023, houve uma reducao de aproximadamente 17,7% no numero de
municipios sem dispensacao. Ja entre 2023 e 2024, a queda foi de cerca de 11,8%.
Considerando todo o periodo, de 2022 a 2024, a redugao acumulada chega a 27,4%. Esses
percentuais refletem um fortalecimento gradativo das acdes de distribuicao e vigilancia
nutricionalnos municipios.

Houve avancos importantes na implementacao das agcdes do Programa Nacional de
Suplementacao de Ferro (PNSF) e na adesao das gestdes municipais as politicas publicas
de prevencao da anemia ferropriva. A reducao ao longo desses trés anos reflete melhor
estruturacao do Programa, maior sensibilizacao dos profissionais de saude da APS e
sistematizacao dos processos de distribuicao e monitoramento.

No entanto, mesmo com essa tendéncia positiva, ainda € preocupante que 45
municipios nao tenham realizado a dispensacao em 2024, o que representa mais da
metade dos 79 municipios do estado. Esse dado indica que, embora os avancos devam ser
valorizados, o cenario ainda exige atencao e esforgos continuos.

A figura 19 apresenta o numero de criangas de 6 a 24 meses suplementadas com
sulfato ferroso no estado de Mato Grosso do Sul entre os anos de 2022 e 2024, bem como
os percentuais de variacao entre os anos.

Figura 19 - umero e Variagao Percentual de Municipios que Suplementaram Criangas
de 6 a 24 Meses com Sulfato Ferroso em Mato Grosso do Sul(2022-2024)

2.000 03
1sa3 27A0% | g5

1.500
0,2
1.000 922 .- 0,15
-

— 429 .
0,05
- 71,70% 11,70%
0 B L . L - 0
2022 2023 2024

mmmm numero de criangas de 6 a 24 meses suplementadas com Sulfato Ferrose no
estado de MS, no periodo de 2022- 2024
% da variacdo 2022-2023

m % da variagdo 2023- 2024

Fonte: Sistema de Informagao da Atengdo Bdsica. Consulta em: maio 2025



Houve aumento do numero de criancas suplementadas, em 2022 (429), em 2023
(922)e em 2024 (1.543), criancas.

Observa-se um crescimento continuo no numero de criangas suplementadas ao
longo dos trés anos. Esse aumento reflete uma ampliagao significativa na cobertura da
suplementacao com sulfato ferroso.

O percentual de variacao entre os anos, 2022 para 2023 apresentou aumento de
(71,70%), de 2023 para 2024 (27,40%) e de 2022 para 2024 (periodo total), crescimento
acumulado de 259,67%. O crescimento expressivo de 71,7% entre 2022 e 2023 sugere uma
forte ampliagcao dos programas de suplementacao ou maior adesao por parte dos
municipios. Esse salto pode estar relacionado a acdes de politicas publicas intensificadas,
campanhas de conscientizacao ou melhor distribuicao dos suplementos, porem de 2023-
2024, houve crescimento mais moderado embora ainda positivo, o crescimento entre 2023
e 2024 foi menor (27,4%). Embora a linha de tendéncia no grafico aponte para uma
expectativa de crescimento continuo, a cobertura ainda permanece aquem do ideal. Isso
reforca a necessidade de os municipios desenvolverem e implementarem estratégias mais
eficazes paraampliar o acesso do publico-alvo a suplementacao.

Panorama do Programa da Suplementagdo de Sulfato Ferroso em gestantes e
mulheres no pés-parto e pés-aborto e Acido Félico para gestantes em Mato Grosso do Sul

A suplementacao de sulfato ferroso em gestantes, puérperas e mulheres em
situacao de pos-aborto € uma agao essencial para a prevengao e o tratamento da anemia
ferropriva, condicao que pode comprometer seriamente a saude materna e fetal. Para que
os beneficios dessa estratégia sejam plenamente alcangados, € fundamental que todos os
79 municipios do estado implementem de forma efetiva a suplementacao, conforme
preconizado pelas diretrizes do Ministério da Saude.

A analise dos dados apresentados na Figura 19 evidencia a situacao da cobertura da
suplementacao de sulfato ferroso para gestantes, puérperas e mulheres em situacao de
pos-aborto no estado, no periodo de 2022 a 2024. Os dados revelam o numero de
municipios que nao realizaram a dispensacao do suplemento, evidenciando importantes
lacunas na cobertura estadual. A Figura 20 complementa essa analise ao apresentar a
variagao percentual desses municipios ao longo do periodo.

Figura 20 - Total de municipios que nao dispensaram sulfato ferroso “gestantes e
mulheres no pos-parto e pos-aborto”, em Mato Grosso do Sul, 2022-2024
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Em 2022, 48 municipios nao registraram dispensacao de sulfato ferroso,
representando 60,8% do total. Em 2023, esse numero caiu para 34 municipios (43,0%), e em
2024, reduziu-se ainda mais para 28 municipios (35,4%).

Apesar dos avancos, os dados ainda mostram que mais de um terco dos municipios
segue sem registro de dispensacao, evidenciando uma lacuna relevante na atencao
nutricional as gestantes, puérperas e mulheres em situacao de pos-aborto. Ampliar a
cobertura para 100% dos municipios € essencial para garantir o acesso equitativo a
suplementacao com sulfato ferroso, promovendo a prevencao da deficiéncia de ferro,
contribuindo para a segurancga alimentar e nutricional desse publico e fortalecendo a saude
materno-infantildesde o inicio da gestacao.

Para maior compreensao da analise, da cobertura nos 79 municipios, a variagao
percentual de municipios que nao realizaram a dispensacao de sulfato ferroso para esse
publico no mesmo periodo consta na Figura 21.

Figura 21 - ariagao Percentual de Municipios sem Dispensacao de Sulfato Ferroso
para Gestantes e Mulheres no Pos-parto e Pos-aborto em MS (2022-2024)
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Fonte: Sistema de Informagédo da Atencdo Bdsica. Consulta em: maio 2025

Aanalise davariacao percentual dos municipios que nao realizaram a dispensacao de
sulfato ferroso revela uma reducao progressiva ao longo dos periodos avaliados. Entre
2022 e 2023, observou-se uma queda de 29,20%, seguida por uma reducdo adicional de
17,60% entre 2023 e 2024. No acumulado de 2022 a 2024, a variagdo total atingiu 41,70%,
indicando um avanco positivo na implementacao do Programa. Esses dados sugerem uma
ampliacao gradual da cobertura, ainda que persistam desafios para alcancar a totalidade
dos municipios, especialmente no que diz respeito a garantia de acesso equitativo e
continuo ao suplemento portodas as mulheres preconizadas.

O aumento do numero de municipios que realizam a dispensacgao de sulfato ferroso,
juntamente com o crescimento do numero de mulheres suplementadas em Mato Grosso
do Sul, representa um avanco importante na implementacao do programa. Esses
resultados contribuem de forma significativa para a seguranca alimentar e nutricional, aléem
de favorecer a melhoria da saude e da qualidade de vida do publico-alvo. A ampliagao da
cobertura, de modo que todas as gestantes e mulheres no pos-parto e pds-aborto recebam
asuplementacao, € fundamental para assegurara seguranga alimentar nessa fase critica do
ciclo de vida, prevenindo a anemia e suas consequéncias e fortalecendo a saude materna
no estado.



Dando continuidade ao panorama do Programa em MS, a Figura 22 apresenta o
numero de gestantes, puérperas e mulheres em pos-aborto suplementadas com sulfato
ferroso em Mato Grosso do Sul, no periodo de 2022 a 2024, destacando o percentual de
variagao entre as gestantes.

Figura 22 - Numero de Gestantes e Mulheres Suplementadas com Sulfato Ferroso e
sua Variagao Percentualem Mato Grosso do Sul(2022-2024)]
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Em relagao ao numero de gestantes e mulheres suplementadas a figura 21, mostra
uma evolucao significativa entre 2022 e 2024, no ano 2022 houve (4.194) suplementacoes,
2023 (12.546) e em 2024 (13.841), refletindo uma ampliagao expressiva na cobertura, entre
0s anos de 2022 e 2024. Observa-se que de 2022 para 2023, o aumento foi de
aproximadamente 199,1%, praticamente triplicando o numero de mulheres atendidas. Esse
crescimento aponta para um grande avanco na implementacao das diretrizes de
suplementacao, de 2023 para 2024, o crescimento foi de 10,3%, o que indica que, apos um
avanco muito forte no ano anterior, a ampliagao da cobertura continuou, poréem em ritmo
mais estavel. Isso pode ser um sinalde que a maioria das unidades ja estava operando coma
suplementacao e que o foco passou a ser a consolidagao da pratica nos municipios
restantes. No comparativo entre 2022 e 2024, o aumento acumulado foi de 229,90%,
evidenciando um avanco significativo na cobertura da suplementacao com sulfato ferroso
nesse grupo populacional.

O aumento do numero de gestantes e mulheres suplementadas com sulfato ferroso,
em Mato Grosso do Sul, representa um avanco importante naimplementacao do programa.
Esses resultados contribuem significativamente para a segurancga alimentar e nutricional,
além de promover a melhoria da saude e da qualidade de vida destas. No entanto, apesar
desses avancos, a cobertura precisa melhorar, sendo necessario intensificar os esforcos
para ampliar o acesso a suplementacao em todos os municipios. Ampliar a cobertura da
suplementacao entre gestantes, puérperas e mulheres em situagcao de pos-aborto &
essencial parareduzir os riscos e as consequéncias da deficiéncia de ferro,comoaanemiae
suas complicagcdes maternas.’




Panorama do Programa da Suplementagdo de dcido folico de gestantes em Mato
Grossodo Sul

A suplementacao de acido folico para gestantes € essencial na prevencao de
defeitos do tubo neural e malformagdes congénitas, além de promover o desenvolvimento
saudavel do feto. Em Mato Grosso do Sul, a acao abrange todos os 79 municipios,
alinhando-se as diretrizes do Programa e as politicas publicas de Alimentacao e Nutricao
voltadas a saude materno-infantil.

A analise do total de municipios que nao dispensam o suplemento esta apresentada
na Figura 23. Esse grafico permite compreender o nivel de cobertura e adesao a
suplementagao com acido folico, identificando lacunas na dispensagao e no cumprimento
dasrecomendagdes do Programa.

Figura 23 - Numero de municipios sem dispensacao de acido folico para gestantes,
em Mato Grosso do Sul(2022-2024)
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Os dados evidenciam uma melhora progressiva na cobertura da suplementacao no
periodo de 2022 a 2024. Em 2022, 49 municipios (62%) nao realizavam a dispensacao. Esse
numero caiu para 34 municipios (43%) em 2023 e, posteriormente, para 24 municipios (30,3%)
em 2024. Essa redugcao continua indica um avango importante na implementacao da
suplementacao de acido folico, essencial na prevencao de defeitos do tubo neural e no
apoio a saude materno-infantil.

A tendéncia de queda aponta para uma maior adesao dos municipios na
implementacao do Programa, que reflete impacto positivo no cuidado dispensado no pre-
natal. No entanto, os dados tambem revelam que ainda ha desafios a serem enfrentados,
especialmente nos 24 municipios que, em 2024, permanecem sem realizar a dispensagao do
suplemento. Isso reforca a necessidade de acdes estratégicas para alcangar a totalidade
dos municipios e garantir cobertura universal.

Para melhor compreensao, a Figura 24 da continuidade a discussao ao apresentar a
variagao percentual dos municipios que nao dispensaram acido folico para gestantes entre
2022 e 2024, evidenciando a redugao progressiva de municipios sem dispensacao, e 0os
avancos na cobertura da suplementagao no estado.



Figura 24 - Numero de municipios sem dispensagao de acido folico para gestantes,
em Mato Grosso do Sul (2022-2024)
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A analise da variacao percentual no numero de municipios sem dispensacao revela
uma tendéncia de melhora continua no periodo de 2022 a 2024. Entre 2022 € 2023, houve
uma reducdo de 30,61%, indicando um avanco relevante na cobertura da dispensagao. No
ano seguinte, entre 2023 e 2024, a queda foi de 29,41%, mantendo a trajetoria de melhoria,
ainda que emritmo ligeiramente menor.

Aredugao percentual no numero de municipios sem dispensacao entre 2022 e 2024,
com queda acumulada de 51,02%, demonstra avangos consistentes na oferta desses
suplementos, essa tendéncia positiva contribui diretamente para a promogao da saude e
da seguranca alimentar dessas gestantes. A manutencgao e intensificagao desses esforgos
podera ampliar ainda mais a cobertura, gerando impactos positivos e sustentaveis para o
publico-alvo.

Notam-se também, que nesse periodo, houve aumento expressivo do numero de
gestantes suplementadas com acido folico, conforme demonstrado na Figura 25 que
apresenta o panoramada cobertura da suplementagao em MS, no periodo de 2022 a 2024.

Figura 25 - Variagao Percentual na Dispensagao de Acido Folico para Gestantes em
Mato Grosso do Sul(2022-2024)
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Entre os anos de 2022 e 2023, observou-se um aumento expressivo de 160,5% na
suplementagao de gestantes, indicando uma intensificacao significativa das agdes voltadas
a esse publico. Esse crescimento pode estar relacionado a implementacao do programa,
aléem de uma ampliacao da conscientizacao das Equipes de Saude municipais, sobre a
importancia da suplementacao nesse periodo. Ja entre 2023 e 2024, embora o crescimento
tenha continuado, houve uma desaceleragao, com um aumento de 19,5%. Apesar de mais
modesto, esse resultado ainda € positivo e pode indicar que a maior parte da populacao-
alvoja esta sendo atendida, ou que o ritmo de crescimento esta se estabilizando apos afase
inicialde expansao.

No acumulado de 2022 a 2024, o crescimento atinge 211,3%, demonstrando uma
melhora substancial na cobertura e sugerindo avancos consistentes nas politicas de saude
voltadas as gestantes e mulheres em idade fértil. Esse aumento contribui diretamente para
assegurara promogcao da saude materna e o desenvolvimento saudavel do bebé.

A continuidade e expansao dessas iniciativas sao essenciais para garantir que a
totalidade das gestantes tenha acesso a esses suplementos. Para que os avangos sejam
sustentaveis, € imprescindivel o engajamento articulado entre os diferentes niveis de
governo, organizacdes da sociedade civil e demais atores do sistema de saude,
assegurando que as agdes se mantenham, se fortalegam e alcancem quem ainda esta a
margem desses servicos.

Programa de Suplementacdo devitamina A

O Programa de Suplementacao de Vitamina A, esta implantado nos 79 municipios do
estado, os quais devem realizar a administracao do suplemento conforme as diretrizes
estabelecidas. A seguir, a Figura 26 apresenta de forma sintetizada os dados referentes aos
municipios que nao dispensaram a vitamina A (100.000 Ul) nos anos de 2022 a 2024. Essa
visualizacao permite acompanhar a evolucao da cobertura da suplementacao ao longo do
periodo analisado.

Figura 26 - Numero de municipios sem administragcao do suplemento de vitamina A
“100.000 Ul',em Mato Grosso do Sul(2022-2024)
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Fonte: Sistema de Informacdo da Atencdo Basica. Consulta em: maio 2025

Entre os anos de 2022 e 2024, observou-se uma evolugao significativa na
administracao da vitamina A (100.000 Ul) nos municipios que deveriam realizar a



suplementacgao. Dos 79 municipios envolvidos, em 2022, 10 nao realizaram a administragao
da vitamina, correspondendo a 12,65% do total. Em 2023, esse numero caiu para 3
municipios (3,79%) e, em 2024, apenas 2 municipios permaneceram sem administrar a
suplementacao, representando 2,53%.

Essa reducao expressiva demonstra uma melhoria progressiva na cobertura do
programa de suplementacao, com uma queda de 70% no numero de municipios sem
administracao entre 2022 e 2023, e de 33% entre 2023 e 2024. No total, a redugao
percentual de municipios sem suplementacao entre 2022 e 2024 supera 80%,
evidenciando o fortalecimento das acoes de saude publica.

De forma geral, os dados refletem um cenario amplamente positivo, com avangos
notaveis no alcance da suplementacao de vitamina Aao longo dos trés anos analisados.

Na Figura 27, estao apresentados os dados referentes as criangas que foram
suplementadas com vitamina A, na dosagem de 100.000 Ul no estado de Mato Grosso do
Sul,emrelacao a meta anual preconizada para o estado, pelo Ministério da Saude.

No ano 2022, a meta preconizada de 100.000 Ul, eram 24.685 doses, foram
administradas 8.884 doses, no ano 2023 24.780 doses, foram administradas 11.552 doses e
noano 2024 ametaera 28.425, foram administradas 12.706 doses.

Figura 27 - Cobertura da administragao de suplemento de Vitamina A de 100.000 UI
‘criancas de 6 all meses’ em municipios de MS (2022-2024)
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Em relagao ao suplemento de vitamina A de 200.000 Ul, os dados da
suplementacao, estao representados na Figura 28, que mostra o panorama da cobertura da
suplementacao de Vitamina Ano estado durante o periodo 2022 a 2024.

No ano de 2022, a meta anual de suplementacao de Vitamina A (200.000 Ul) para
criangas de 12 a 59 meses em Mato Grosso do Sul foi de 161.803 doses, tendo sido
administradas 36.932 doses. Em 2023, a meta estabelecida foi de 230.838 doses, com a
administragao efetiva de 45.805S doses. Ja em 2024, a meta anual foi de 169.364 doses,
com 54.739 doses administradas até o momento.

Figura 28 - Cobertura da administragao de suplemento de Vitamina A de 200.000 Ul
‘criancas de 12 a59 meses’, em municipios de MS (2022-2024)
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Em 2022, a meta anual estabelecida foi de 161.803 administracoes, das quais 22,82%
foram efetivamente realizadas. No ano de 2023, a meta foi ampliada para 230.838
administracoes, entretanto, observou-se umareducao na cobertura, com apenas 19,84% da
meta atingida. Essa diminuicao percentual, mesmo com o aumento no numero absoluto de
criangas atendidas, pode ter sido influenciada por diversos fatores, como o aumento
expressivo da meta populacional, dificuldades operacionais nos municipios ou menor
adesao das familias ao comparecimento nas unidades de saude.

Jaem 2024, até o momento analisado, houve uma melhora importante na cobertura:
a meta anual foi de 169.364 administracoes, e a cobertura atingiu 32,18%, indicando um
crescimento significativo em comparacao aos anos anteriores. Esse aumento pode ser
resultado de melhor planejamento das agoes, devido a realizagao pela GAN/SES/MS, de
Oficinas de sensibilizagao das Equipes de Saude municipais, resultando em maior
integracao com as campanhas de vacinagao, agoes de busca ativa e melhor envolvimento
das equipes de Atencao Primaria e Agentes Comunitarios de Saude.

Mesmo com essa evolucao positiva em 2024, os resultados demonstram que a
cobertura da suplementacao com vitamina A para criancas de 12 a 59 meses ainda se
mantém abaixo da meta recomendada pelo Ministério da Saude, que € de 100% de
cobertura anual. E fundamental reforcar que a ampliagdo dessa cobertura é essencial para
garantir a protecao das criangas contra os riscos nutricionais decorrentes da deficiéncia de
vitamina A, contribuindo para a promog¢ao da segurancga alimentar e nutricional, redugao da
morbimortalidade infantil e fortalecimento do sistemaimunologico.

O cumprimento integral da meta de suplementagao representa uma garantia de
protecao a saude infantil e deve ser tratado como prioridade nas politicas publicas. A



ampliagao da cobertura demanda o envolvimento ativo das equipes de Atencao Primaria, a
realizacao de agoes integradas com campanhas de vacinacao, a busca ativa por parte dos
Agentes Comunitarios de Saude e o engajamento das familias, a fim de assegurar que
nenhuma crianca deixe de receber esse importante suplemento. Portanto, € necessario que
0s municipios mantenham e intensifiqguem os esforcos de mobilizagao e busca ativa,
assegurando que um numero maior de criangas tenha acesso a suplementacao de forma
regulare oportuna.

A Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso do Sul (SES/MS), tem
desempenhado um papel estratégico e continuo na prevencao das deficiéncias de
micronutrientes, com foco na redugao dos agravos nutricionais mais prevalentes entre os
grupos vulneraveis. O monitoramento sistematico das acdes desenvolvidas pelos
municipios tem sido essencial para fortalecer a implementacao do Programa Nacional de
Suplementagcao de Micronutrientes, assegurando o acesso regular e equitativo aos
suplementos de ferro, acido folico e vitamina A.

A seguranca alimentar e nutricional permanece como um dos pilares fundamentais
dessa politica publica, especialmente entre populacdes em situagao de inseguranga
alimentar. A distribuicao de sulfato ferroso tem contribuido diretamente para a prevencao
da anemia ferropriva, enquanto a suplementacao de vitamina A representa uma medida de
protecao essencial contra as consequéncias da hipovitaminose A, especialmente em
criancas menores de cinco anos.

Ressalta-se que o fortalecimento continuo das acdes do Programa Nacional de
Suplementacao de Micronutrientes € essencial para avangar na redugao das caréncias
nutricionais, promover a saude infantil e contribuir para a garantia da seguranca alimentar e
nutricionaldas populacdes em maior vulnerabilidade social.

Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil

A Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil, por sua vez, complementa as agoes
voltadas a promocao do aleitamento materno e da alimentacao complementar saudavel
paracriangas menores de dois anos

Essa estrategiavisa a formagao de tutores e, apos formados, aplicagao de oficinas de
trabalho por estes nas unidades de saude de forma a qualificar todos os profissionais da
Atencao Primaria a Saude.

Figura 29 - Prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo em Mato Grosso do Sul
(2018-2023) com projecoes ate 2025
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A Figura 29 apresenta a evolucao da prevaléncia de Aleitamento Materno Exclusivo
(AME) em menores de 6 meses no estado de Mato Grosso do Sul, com base nos dados do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). O periodo de 2018 a 2023
corresponde aos dados observados, enquanto o intervalo de 2023 a 2025 (destacado em
cinza) apresenta projecdes estatisticas construidas por meio de modelos de regressao
linearmultipla.

Para garantir maior robustez a analise, os modelos foram ajustados pela cobertura
anual do SISVAN, calculada com base no numero total de registros de avaliagao dividido
pelo total de nascidos vivos estimado no estado para cada ano e sexo. A populacao de
nascidos vivos foi utilizada como proxy da populagao menor de 6 meses, e considerou-se
uma divisao proporcional entre meninas e meninos (50% para cada sexo). Para esse
indicador, nao se considerou cobertura da APS, uma vez que € competéncia do territorio
acompanhar100% dos recém nascidos da area.

Aregressao linear permitiu estimar a tendéncia anualda prevaléncia de AME ajustada
pela cobertura, para meninas e meninos separadamente:

Para o sexo feminino, observou-se uma queda media de 3,15 pontos percentuais
ao ano na prevaléncia de AME (p = 0,009), mesmo apods o ajuste pela cobertura,
que tambéem se mostrou positivamente associada ao aumento da prevaléncia (p
=0,018).

Para o sexo masculino, identificou-se uma reducao media de 3,65 pontos
percentuais ao ano (p = 0,044), com uma associacao marginalmente significativa
entre cobertura e prevaléncia (p = 0,056).

Esses achados indicam uma tendéncia estatisticamente significativa de queda na
pratica do aleitamento materno exclusivo em ambos 0s sexos, com variagdes associadas a
capacidade de cobertura da vigilancia alimentar e nutricional nos municipios.

Implicagées para politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

O Aleitamento Materno Exclusivo até os 6 meses de idade € uma recomendacao
central do Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2 Anos, publicado pelo

Ministério da Saude, por seus comprovados beneficios para a saude infantil, prevencao de
doencas, desenvolvimento neuropsicomotor e fortalecimento do vinculo mae-bebé.




Diante dosresultados, € urgente reforgar:

Apromocao do aleitamento materno como acao intersetorial, envolvendo saude,
educacao, assisténcia social e trabalho;

A qualificacao da vigilancia alimentar e nutricional nos municipios, com
ampliacao da cobertura e uso ativo dos dados;

Ainclusao do AME como indicador estrategico nos Planos Estaduais € Municipais
de SegurancaAlimentar e Nutricional, e na agenda de educacao permanente em
saude;

O monitoramento continuo das desigualdades de acesso ao aleitamento
materno, considerando territorio, sexo e contexto social.

O fortalecimento dessas acoes € fundamental para garantir o direito humano a
alimentacao adequada desde os primeiros meses de vida e contribuir para a
reversao das tendéncias negativas observadas no estado.

Linha de Cuidado as Pessoas com Sobrepeso e Obesidade

A crescente prevaléncia do sobrepeso e obesidade representa um desafio
significativo para a saude publica, demandando estrategias eficazes e integradas para sua
prevencao e tratamento.

A Linha de Cuidado as Pessoas com Sobrepeso e Obesidade (LCSO) do Estado de
Mato Grosso do Sul visa organizar as agoes € servicos para o cuidado a pessoa com
obesidade em toda a Rede de Atencao a Saude do estado, proporcionando um cuidado
continuo e de qualidade para a populagao.

A construcao da Linha de Cuidado do Sobrepeso e Obesidade (LCSO) em Mato
Grosso do Sul foi alicercada em evidéncias cientificas, dados epidemiologicos e
experiéncias locais, resultando na instituicao do Grupo de Trabalho Estadual e da Geréncia
de Atencao a Saude das Pessoas com Sobrepeso e Obesidade (GASPSO). Esse processo
culminou na elaboracao das Carteiras de Servico da Atencao Primaria a Saude (APS),
Ambulatorial Especializada (AAE) e Hospitalar (AEH), além do lancamento de materiais
técnicos e informativos que instrumentalizam profissionais e gestores. Foram promovidos
eventos estrategicos como o | Seminario de Atencao as Pessoas com Sobrepeso e
Obesidade (I SAPSO), o | Congresso de Nutricao de MS (CONUT-MS), e adicionalmente,
foram realizadas oficinas presenciais e capacitagcdes remotas que qualificaram profissionais
de saude dos 79 municipios do estado. A construcao do fluxo assistencial em rede, a
publicacao de documentos cientificos e o fortalecimento da Rede de Atencao a Saude
consolidaram a mobilizagao institucional e o compromisso politico com a agenda da
obesidade.

O panorama da obesidade em Mato Grosso do Sul € alarmante. Segundo dados de
2023 do SISVAN, 71,54% da populacao atendida na APS apresentava excesso de peso,
sendo que 38,71% eram classificadas com obesidade, niumeros acima da media nacional.
Campo Grande, capital do estado, ocupa o segundo lugar no ranking nacional de
prevaléncia de obesidade entre as capitais brasileiras. O estado lidera o pais em numero de
mortes atribuiveis a obesidade e ocupa o sexto lugar em custo financeiro decorrente dessa
condicao, evidenciando sua elevada carga de morbidade e impacto sobre o sistema de
saude.

A analise epidemiologica detalhada revela prevaléncias elevadas de excesso de
peso em todas as faixas etarias. Na populacao adulta, mais de 33% encontram-se com




sobrepeso e cerca de 38% com obesidade, com tendéncia crescente para os graus ll e lll. A
populacaoidosa apresenta 56,3% de excesso de peso e alta ingestao de alimentos ultrapro-
cessados, fator associado ao desenvolvimento de doencas crénicas nao transmissiveis
(DCNT). Entre adolescentes, 35,9% apresentam excesso de peso, e 87% consomem ultra-
processados diariamente, apontando para um cenario que perpetua a obesidade na vida
adulta. Na infancia, a introducao precoce de alimentos processados e a baixa adesao ao
aleitamento materno agravam o quadro, com prevaléncias de excesso peso em criangas de
ate 14,8% (entre 5 e 10 anos). As gestantes também apresentam indicadores preocupantes,
com 53,79% de excesso de peso por IMC gestacionalem 2022.

O Ministério da Saude possui duas portarias
que regulamentam o cuidado com pessoas com
obesidade no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). A PortariaGM/MSn° 424 de 19 de marcode
2013, que redefine as diretrizes para a
Organizagao da Prevengao e do Tratamento do
Sobrepeso e Obesidade como linha de cuidado
prioritaria da Rede de Atengao a Saude das
Pessoas com Doencgas Cronicas. E a Portaria
GM/MS n° 425, da mesma data, que estabelece
regulamento técnico, normas e critérios para a
Assisténcia de Alta Complexida-de ao Individuo
com Obesidade.

A organizacao dos servicos voltados ao
tratamento do sobrepeso e da obesidade na
Rede de Atencao a Saude é responsabilidade das
secretarias municipais de saude, tendo como
porta de entrada a Atencao Primaria a Saude
(APS). Esse arranjo garante que o cuidado seja
iniciado nos territorios, articulado com os demais

niveis de atengcao e com foco naintegralidade.

No que se refere a oferta de procedimentos cirurgicos, o estado de Mato Grosso do
Sul conta com quatro hospitais habilitados para realizacao de cirurgia bariatrica: o Hospital
Universitario Maria Aparecida Pedrossian e a Santa Casa de Campo Grande, ambos de
gestao municipal; o Hospital Regional da Costa Leste Magid Thomeé, em Trés Lagoas, e o
Hospital Regionalde Mato Grosso do Sul, ambos sob gestao estadual. O acesso aos servigos
éregulado por meio do Sistema de Regulagao (SISREG), conforme pactuagao municipal.

Considerando os dados do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS
(SIH/DATASUS), foram realizados, em 2024, um total de 126 procedimentos cirurgicos
bariatricos no estado, envolvendo pacientes com idades entre 22 e 65 anos (Tabwin, 2025).
Esses numeros evidenciam a oferta continua de cuidados especializados a populacao com
obesidade.

A Linha de Cuidado do Sobrepeso e Obesidade (LCSO) segue em processo de
consolidagao no Mato Grosso do Sul, com esforgos voltados para a regionalizagao das
acoes, estruturacao dos fluxos assistenciais, ampliacao dos pontos de atencao especializa-
dos e qualificagao permanente das equipes de saude. Essa iniciativa se alinha ao Plano
Estratégico Nacional para o Enfrentamento das Doencgas Cronicas Nao Transmissiveis
(DCNT), propondo uma abordagem transformadora que reconhece a obesidade como uma
condicao multifatorial, sistémica e fortemente relacionada a macroestrutura social.



As metas para 2030 incluem a reducao de 2% nos casos de obesidade infantil,
contencao do crescimento da obesidade em adultos, aumento de 10% na pratica de
atividade fisica e na ingestao de frutas e hortalicas. A LCSO prevé o fortalecimento dos
sistemas de monitoramento por meio dos Sistemas de Informagao em Saude, definicao de
indicadores de avaliacao especificos e intensificacdo da articulagao intersetorial. Nesse
contexto, a produgao de novos materiais educativos, a continuidade da formacao dos
profissionais em servico e o incentivo a pesquisa aplicada sao estrategias fundamentais
para assegurar a sustentabilidade da politica e a efetividade da atencao integral as pessoas
com sobrepeso e obesidade emtodo o estado.

Programa Academia da Saude

A SES apoia a implantagao e implementagao do Programa Academia da Saude nos
municipios. Essa estratégia de promoc¢ao da saude e de producao do cuidado é
desenvolvida em espacos publicos conhecidos como “polos do Programa Academia da
Saude’ que sao espacos dotados de estrutura e profissionais qualificados.

Instituido em 2011 e ampliado em 2013, o Programa Academia da Saude foi inspirado
em experiéncias locais que utilizavam o espaco publico para a realizacao de praticas
corporais e outras vivéncias, promovendo a inclusao, a participacao popular, o lazer e a
promocao da cultura da paz. Com estrutura fisica, os polos implantados nos municipios
possuem acesso livre a toda a populagao, configurando-se como ponto da Rede de
Atencao desenvolvendo acdes de promocao da saude, de modos de vida saudaveis e de
prevencao de agravos e doengas crénicas nao transmissiveis, complementando o cuidado
individual e coletivo na Atencao Basica. (Ministério da Saude, 2020).

Conforme previsto na Portarian.® 2.681, de 7 de novembro de 2013, o objetivo geraldo
Programaé:

[..] contribuir para a promocéao da saude e producao do cuidado e de modos de
vida saudaveis da populacao a partir daimplantacao de polos com infraestrutura
e profissionais qualificados. (BRASIL, 2013, art. 1°).

Conforme previsto na Portaria n.° 2.681/2013, oito eixos orientam a organizagao e o
desenvolvimento das acdes e dos servicos para o Programa Academia da Saude:

Praticas corporais e atividades fisicas

Producao do cuidado e de modo de vida saudaveis
Promocao daalimentagao saudavel
Praticasintegrativas e complementares

Praticas artisticas e culturais

Educacaoemsaude

Planejamento e gestao

Mobilizacao dacomunidade

Municipios habilitados com PAS - O estado do Mato Grosso do Sul possui 69 polos
habilitados em 59 municipios, dentre os 69 polos 24 recebem custeio do governo federal.

De acordo com a Figura 30 o publico que mais se destacam na frequéncia de
participagcao sao mulheres e idosos.




Figura 30 - Publico predominante
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Fonte: Sistema de Informacdo em Saude para a Atencdo Basica - SISAB

AFigura 31 mostra que os turnos mais frequentados pela populagao € o matutino.

Figura 31 -Turnos mais frequentes

GRAFICO Il - TURNOS MAIS FREQUENTADOS
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Fonte: Sistema de Informacdo em Saude para a Atencéo Basica - SISAB

Na Figura 32 destaca-se como principal tema trabalhado o autocuidado da pessoa
comdoencacronica.

Figura 32 - Principais Temas trabalhados no Polo
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Figura 33 - Principais praticas corporais e atividade fisica

GRAFICO IV - PRINCIPAIS ATIVIDADES
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O Programa Bolsa Familia (PBF)

E um programa destinado a transferéncia direta e condicionada de renda, com o
objetivo de combater a fome, por meio da transferéncia direta de renda as familias
beneficiarias; contribuir para a interrupgao do ciclo intergeracional da pobreza; e promover
o desenvolvimento e a protecao social das familias, especialmente das criangas, dos
adolescentes e dosjovens em situacao de pobreza.

A manutencao da familia como beneficiaria no PBF depende do cumprimento de
condicionalidades, dentre elas as de saude que sao: cumprimento do calendario nacional
de vacinagao e acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que tenham
até seteanosincompletos, e realizacao do pré-natal para as gestantes.

O acompanhamento das condicionalidades de saude auxilia na identificacao das
pessoas do territorio com piores condi¢coes de vida, fomentam a inclusao destas pessoas
nas agoes de cuidado realizadas na APS, favorecem a articulagao com as demais redes de
protecao social presentes no territorio, sobretudo aquelas ja articuladas para a gestao e
execucao das acoes do Bolsa Familia.

O Bolsa Familia € o maior programa de transferéncia de renda do Brasil, reconhecido
internacionalmente por ja ter tirado milhdes de familias da fome. Além de garantir renda
para as familias em situacao de pobreza, o Programa Bolsa Familia busca integrar politicas
publicas, fortalecendo o acesso das familias a direitos basicos como saude, educacao e
assisténcia social. O Bolsa Familia busca promover a dignidade e a cidadania das familias
tambeém pela atuacao em agdes complementares por meio de articulagao com outras
politicas para a superacao da pobreza e transformacao social, tais como esporte, ciéncia e
trabalho (FONTE: https.//www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia, 2025).

A analise do acompanhamento dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia nos
municipios de Mato Grosso do Sul entre 2019 e 2024 revela variagdes significativas no
numero de familias atendidas, refletindo mudancas econémicas e politicas nacionais. Em
2019, o estado registrou 114.397 familias beneficiadas, numero que aumentou para 207.074
em 2024. (https.//www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia).

Panorama geralde acompanhamento do Programa Bolsa Familia populagao geralna
série historica de 2019 a 2024. Nos quadros a seguir estao informadas as porcentagens




correspondentes a Ol primeiravigéncia do ano e 02 segunda vigéncia do ano.

Deacordo coma Figura 34, € possivelobservar que a cobertura de acompanhamento
da populagao geral teve seu melhor desempenho na segunda vigéncia de 2019. A partir de
entao observou-se uma queda, que pode ser atribuida a pandemia da COVID-19, que afetou
osacompanhamentos. Entretanto € possivelvislumbrar uma recuperagao no cenario.

Figura 34 - Historico Acompanhamento (POP_GERAL)
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Fonte: Ministério da Saude/Secretaria de Atencdo Primaria a Saude/
Sistema de Gestao do Programa Bolsa Familia na Saude. - Dados estratificados em 17/02/2025

Panorama geral de acompanhamento do Programa Bolsa Familia populacao de
criangas na serie historica de 2019 a 2024. Nos quadros a seguir estao informadas as
porcentagens correspondentes a O1 primeira vigéncia do ano e 02 segunda vigéncia do
ano.

AFigura 35 revela que a cobertura do acompanhamento de criangas teve seu melhor
desempenho na segunda vigéncia de 2019, repetindo o fendmeno evidenciado
anteriormente. A partir de entdao observou-se a mesma queda, atribuida tambem a
pandemia da COVID-19. Entretanto € possivelvislumbrar uma recuperagao no cenario.

Figura 35 - Historico Acompanhamento (criangas)
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Fonte: Ministério da Saude/Secretaria de Atengcdo Primadria a Saude/
Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude. - Dados estratificados em 17/02/2025

A meta de acompanhamento do programa e de 81% de beneficiarios, tendo como
grupos prioritarios criangas ate 07 anos de idade com vacinagao em dia e antropometria e
gestante com consultas de pré-natalem dia.

O Programa Bolsa Familia segue priorizando a protecao social de criancas e
adolescentes ao garantir acesso a saude e educagao e criar oportunidades para um futuro
mais justo e prospero, protegendo-os, desde a gestacao, de vulnerabilidades e da pobreza.
(https:.//mds.gov.br).
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Embora os acompanhamentos estejam retomando rumo a meta, o estado de Mato
Grosso do Sul tem uma cobertura considerada satisfatoria, entretanto esforcos
intersetoriais devem ser empregados, para garantir o cumprimento da meta. Tambem é
importante planejar agcdes para as familias que nao estao sendo acompanhadas, a fim de
monitorar o estado nutricional e perfil de consumo alimentar desses individuos, para
assegurar o Direito Humano a Alimentacao Adequada entre os beneficiarios.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO,
CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVAGAO - SEMADESC

Diante do crescimento populacional global e da intensificagcao das mudangas
climaticas, o desafio de garantir alimentos em quantidade, qualidade e regularidade tem se
tornado cada vez mais complexo. Estima-se que, até 2050, a populacao mundial chegue a
9,7 bilhdes de pessoas, exigindo um aumento de cerca de 70% na producao agricola. Nesse
cenario, o uso eficiente dos recursos naturais e a implementacao de tecnologias
sustentaveis tornam-se nao apenas estrategias desejaveis, mas condicoes essenciais para
garantira SegurancaAlimentar e Nutricional (SAN) da populacao.

Em Mato Grosso do Sul, essa realidade encontra resposta na atuagao estrategica e
intersetorial do Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SEMADESC), que tem
liderado iniciativas que integram o aumento da produgao com a sustentabilidade,
fortalecendo cadeias produtivas, garantindo acesso a agua e ao solo em bases
conservacionistas, incentivando praticas agroecologicas e ampliando a capacidade
produtiva de formainclusiva, com foco na agricultura familiar.

Programas estruturantes como o Plano Estadual de Manejo e Conservacao do Solo e
Agua (PROSOLO), o Programa Estadual de Irrigagao, o Plano Estadual de Agroecologia,
Produgao Organica e Extrativismo Sustentavel (ProOrganico), entre outros, alinham-se
diretamente as diretrizes do PLANSAN/MS 2024-2027, cuja missao € assegurar o direito
humano a alimentacao adequada e promover o fortalecimento da producao e do acesso a
alimentos saudaveis e sustentaveis.

Mais do que iniciativas isoladas, esses programas compdem um ecossistema de
politicas publicas integradas, que viabilizam o desenvolvimento sustentavel do Estado,
combinando crescimento econdmico, justica social e protecao ambiental.

A SEMADESC possui competéncias amplas que abrangem areas cruciais para o
desenvolvimento sustentavel e inovador do estado. Essas atribuicdes estao detalhadas no
artigo 23 da Lei n® 6.035, de 26 de dezembro de 2022, e foram reforcadas pela
reorganizacao estrutural promovida pelo Decreto n° 16180, de 10 de maio de 2023.
Fundect/Semadesc).

Principais Competéncias:
1. Meio Ambiente e Sustentabilidade

- Planejamento e supervisao das acoes relativas ao meio ambiente e aos recursos
naturais.

- Promocao da sustentabilidade ambiental em politicas publicas e programas
estaduais. (Wikipedia)
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2.Desenvolvimento Economico Sustentavel

+ Promocao do desenvolvimento econémico de Mato Grosso do Sul, com foco em
praticas sustentaveis.

- Coordenacgao de agdes que integrem crescimento econdmico com preservagao
ambiental.

3.Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

- Fomento a pesquisa cientifica e tecnologica, visando a inovagao e ao
desenvolvimento regional.

- Implementacao de politicas que incentivem a colaboragao entre universidades,
centros de pesquisa e setor produtivo.

- Criacao e gestao de ambientes de inovagao, como incubadoras e parques
tecnologicos.

- Estabelecimento de programas de capacitagao e qualificacao profissionalem areas
estratégicas. (Semadesc)

4.Integragao comOutrasAreas

- Articulacao com diversas secretarias e orgaos estaduais para implementar politicas
publicasintegradas.

- Participacao ativa em foruns e comités interinstitucionais para promover o
desenvolvimento sustentavel e inovador.

A SEMADESC tambéem é responsavel por coordenar iniciativas que envolvem a
sociedade civil, empresas e instituicdes de ensino, visando criar um ecossistema de
inovacao que contribua para a melhoria da qualidade de vida da populacao e o
fortalecimento daeconomia estadual.

Secretaria Executiva de Meio Ambiente - SEMA/SEMADESC

ASecretaria Executiva de Meio Ambiente (SEMA), vinculada a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Desenvolvimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SEMADESC), contribui
de forma indireta e transversal para a efetivacao da Politica Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Essa contribuicao se da por meio da formulagao e implementacao
de politicas publicas ambientais e climaticas que mantém e fortalecem servicos
ecossistémicos essenciais — como a polinizacao, aregulagcao da qualidade e quantidade da
agua e a regulacao climatica — que sustentam a producao de alimentos, reforcam a
resiliéncia dos sistemas produtivos e beneficiam especialmente as populagbes mais
dependentes dos recursos naturais.

Principaisiniciativas da SEMA:

- Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) Rios Cénicos: reconhece e remunera
provedores de servicos ambientais que adotam praticas mais sustentaveis, fortalecendo a
conservacao dos recursos hidricos e das paisagens naturais;

- PSA Pantanal - Subprograma Conservagao: premia pecuaristas que mantém
remanescentes de vegetacao nativa acima das exigéncias legais, garantindo a integridade
ambiental e a provisao de servigcos ecossistémicos essenciais para a producao sustentavel;

- PSA Pantanal - Subprograma Brigadas: fortalece acdes de prevencao e combate
inicial a incéndios florestais, mitigando impactos que afetam a producao de alimentos, a
seguranga hidrica e a provisao de servicos ecossistémicos como a polinizagao, cuja
reducao compromete a produtividade agricola e a disponibilidade de alimentos;



- REDD+ Jurisdicional: estruturacao de mecanismo para captacao de recursos a
partir da reducado de emissdes por desmatamento e degradacao, com potencial para
beneficiar comunidades e populagdes vulneraveis que utilizam de forma sustentavel os
recursos naturais;

- Planejamento e gestao ambiental estratégica: revisao do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, revisao do Plano Estadual de Residuos Solidos e atualizacao da Politica
Estadual de Mudancas do Clima, com ampliagao de seu escopo para incluir biodiversidade
€ servigos ecossistémicos, proposta que sera encaminhada a Assembleia Legislativa. Esses
instrumentos orientam decisdes e agoes estratégicas para assegurar a provisao de agua, a
integridade ecologica e a sustentabilidade da produgao de alimentos no Estado.

Aatuacao da SEMA evidencia que a conservacao ambiental, a gestao sustentaveldos
recursos naturais e a mitigagao dos impactos climaticos constituem bases estruturantes
para a Seguranca Alimentar e Nutricional, reforcando o carater intersetorial da CAISAN/MS
e contribuindo para que a politica estadual alcance seus objetivos de forma sustentavel,
inclusiva eresiliente.

Secretaria Executiva de Agricultura Familiar de Povos Origindrios e Comunidades
Tradicionais

A Secretaria Executiva de Agricultura Familiar oferta servigos da mais alta relevancia
ao setor desenvolvimento rural sustentavel em Mato Grosso do Sul (MS) encontra-se
intrinsecamente ligado a promogao da agricultura familiar. As politicas publicas
direcionadas a este setor, como demonstrado pelos dados apresentados, demonstram um
esforgo significativo em diversas frentes, buscando desde o acesso a alimentagao saudavel
e adequadaa populagao.

O Programade Aquisicao de Alimentos (PAA) destaca-se como um pilar fundamental,
com duas finalidades cruciais: garantir o acesso a alimentagcao para populacdes em
situagao de inseguranca alimentar e nutricional, e, simultaneamente, incentivar a producao
da agricultura familiar. A divisao em modalidades, como leite, hortifruti e indigena,
demonstra uma preocupacao com a diversidade produtiva e a inclusao de grupos
especificos.

Os numeros apresentados, com mais de 5.000 familias indigenas beneficiadas em
2024, demonstram o alcance significativo do programa, embora a necessidade de
ampliacao seja evidente, considerando a demanda e o potencial produtivo do setor. A
alocacado de recursos (R$ 11.000.000,00 em 2024) demonstra um investimento
consideravel, porem, a avaliagao de sua eficiéncia e impacto na renda e na seguranga
alimentar das familias beneficiarias requer estudos mais detalhados.

O Fomento Rural, com seu enfoque no acompanhamento social e produtivo, aliado a
concessao de recursos financeiros ndo reembolsaveis (R$ 4.600,00), representa uma
estrategiainteressante para o desenvolvimento de projetos produtivos.

A metaambiciosa de alcangar 5.200 familias até 2026, com recursos previstos de R$
3.920.000,00, indica uma perspectiva de expansao significativa. No entanto, a analise da
selecdo das familias, os critérios de elegibilidade (renda mensal de até R$ 2.178,00 por
pessoa e inscricdo no Cadastro Unico) e o monitoramento da aplicagido dos recursos sao
pontos criticos a serem considerados para garantir a eficacia do programa e evitar possiveis
desvios. A avaliacao do impacto real na renda e na melhoria das condicdes de vida das
familias beneficiadas € crucial para a sua sustentabilidade.

A iniciativa de Carbono Neutro, com o objetivo de tornar MS um estado carbono




neutro até 2030, representa uma inovacgao significativa, integrando a agricultura familiar a
um modelo de negocio sustentavel por meio das agroflorestas.

A parceria com instituicoes como a SEMADESC/SEAF/AGRAER e a Fundacao
Rabobank, com recursos significativos (R$ 11.000.000,00), demonstra um compromisso
serio com a preservacao ambiental e o desenvolvimento rural sustentavel.

A meta de implantacdao de 2000 hectares de agroflorestas, abrangendo 800
produtores, € ambiciosa e requer monitoramento constante para garantir a sua efetividade
e aparticipacao efetiva dos agricultores familiares.

O PROACINQ, voltado para comunidades indigenas e quilombolas, demonstra uma
preocupacao com a inclusao social e o desenvolvimento sustentavel desses grupos. Os
recursos investidos (R$ 9 milhdes em 2022-2023 e R$ 10 milhdes em 2023-2024) sao
relevantes, porem, a avaliacao da sua eficacia na geracao de renda e no fortalecimento das
comunidades requer uma analise mais aprofundada dos resultados obtidos.

A inclusao de mulheres e jovens como beneficiarios € um aspecto positivo,
demonstrando uma preocupacao com a equidade de género e a sucessao familiar.

As Centrais de Comercializagao, juntamente com o Selo Verde, representam uma
estratégia inovadora para a melhoria do acesso ao mercado para os agricultores familiares.
A criacao de uma rede estadual de comercializacao direta, aliada a garantia de qualidade e
procedéncia dos produtos, pode ser um diferencial significativo para o aumento darenda e
aconsolidacao da agricultura familiar.

No entanto, a efetividade deste programa dependera de uma ampla divulgagao, da
participacao efetiva dos agricultores familiares e da capacidade de gestao das centrais.

A Extensao Tecnologica, com o seu foco no intercambio entre o ambiente cientifico e
os agricultores familiares, representa uma estratégia crucial para ainovagao e a melhoria da
produtividade.

Os recursos investidos (R$ 3 milhdes do Governo do Estado e aproximadamente R$
1.500.000,00 para projetos da UFGD), apesar de significativos, demonstram a necessidade
de maiorinvestimento, considerando a demanda e o potencialde inovacao no setor.

A avaliagao dos projetos aprovados e o monitoramento dos resultados sao funda-
mentais para a otimizagao dos recursos e a garantia da transferéncia de tecnologia efetiva.

Finalmente, o Programa de Residéncia Agraria, com a formagao de 40 residentes em
areas relacionadas a agricultura, representa um investimento na capacitacao de recursos
humanos qualificados para o setor. O investimento significativo (R$ 15.000.000,00 até
2026) demonstraaimportancia dadaa formagao de profissionais e a sua contribuicao para o
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar.

A avaliacao dos projetos desenvolvidos pelos residentes e a sua insercao no
mercado de trabalho serdo cruciais para o sucesso do programa.

Secretaria Executiva de Desenvolvimento Econémico e Sustentavel

A Secretaria Executiva de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SEDES)
implementa politicas econdmicas que, de forma eficaz, combatem a fome e promovem a
dignidade alimentar. Suas acoes visam a diversificacao e o fortalecimento da producao,
além de integrarem o desenvolvimento econdémico sustentavel com o direito a
alimentacao.

Essas politicas hao so impulsionam a economia do estado, mas também fortalecem a
producao agricola e garantem a qualidade dos alimentos, alinhando-se diretamente as



metas do Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN/MS 2024-
2027). A seguir, serao detalhadas algumas das principais iniciativas que compdem essa
estratégia integrada de desenvolvimento social e econémico.

Plano Estadual de Manejo e Conservagao de Solo e Agua - PROSOLO: O Plano tem
como objetivo promover acdes para a implementacao de sistemas de recuperagao e
conservagao do solo e agua, atraves de parcerias entre os setores publico e privado. Ao
promover acdes como terraceamento, controle de erosao, adequacao de estradas vicinais
e recuperacao da vegetacao nativa, o PROSOLO contribui para o uso racional e sustentavel
dos recursos naturais. Essa abordagem fortalece a resiliéncia dos agroecossistemas,
assegura a capacidade produtiva a longo prazo e reduz os impactos ambientais
decorrentes da degradagao do solo. Tais agdes estao diretamente alinhadas aos eixos do
PLANSAN/MS, especialmente quanto ao acesso a agua para a producao de alimentos, a
promogao de sistemas produtivos sustentaveis e a valorizagao da sociobiodiversidade.
Além disso, ao integrar pequenos e medios produtores em praticas conservacionistas, o
PROSOLO contribui para a inclusao produtiva, fator essencial para a geragao de renda no
campo e amelhoriado acesso aalimentos por populacdes em situagao de vulnerabilidade.

Programa Estadual de Irrigagao: O Programa tem papel decisivo na garantia da
producao de alimentos frente aos desafios impostos pelas mudancas climaticas. Com base
em dados técnicos robustos, o programa busca ampliar em 40% a area irrigada ate 2030,
promovendo o uso racional da agua e incentivando a instalacao de sistemas de irrigacao
eficientes e sustentaveis. Essa iniciativa fortalece a regularidade da produgao agricola,
especialmente nas épocas de estiagem, garantindo oferta continua de alimentos para o
mercado interno e externo. A irrigacao, nesse contexto, € ferramenta de seguranca
alimentar, hidrica e econdmica, sendo central para os eixos do PLANSAN que tratam do
acessoaagua, da estabilidade produtiva e da qualidade da alimentacao.

O programa ainda estimula a diversificagao das culturas e dos sistemas produtivos,
com foco na geracao de trabalho, renda e abastecimento saudavel e sustentavel,
contribuindo para o fortalecimento dos territorios rurais e urbanos vulneraveis.

Programa de Desenvolvimento da Produgao Agropecuaria de Mato Grosso do Sul
(PDAgro). O programa representa uma politica publica inovadora ao combinar incentivos
fiscais estrategicos com critérios de sustentabilidade. A reducao do ICMS para cultivos
como milho, arroz, trigo e feijao promove a ampliagao da produgao de alimentos essenciais,
ao mesmo tempo em que valoriza praticas ambientalmente responsaveis. O PDagro
contribui com o PLANSAN/MS por meio da geragao de renda, do fortalecimento da
producao agricola local e do estimulo a agricultura de base familiar, reduzindo
desigualdades sociais e promovendo o desenvolvimento regional. A articulagado entre
producao, sustentabilidade e mercado consolida o programa como ferramenta de
combate estruturalainsegurancaalimentar.

Plano Estadual De Desenvolvimento Sustentavel de Florestas Plantadas De Mato
Grosso Do Sul - PROFLORESTA: Voltado ao adensamento da cadeia de florestas plantadas,
0 PROFLORESTA dialoga com a SAN ao promover novos arranjos produtivos, integrando
pequenas empresas, comunidades locais e cooperativas em atividades de base florestal.
Ao incentivar a transformacao da matéria-prima dentro do proprio estado e explorar
mercados alternativos, a iniciativa fomenta a inclusao produtiva e a diversificagao
econdmica. Essa estratégia contribui indiretamente para a segurancga alimentar ao reduzir a
vulnerabilidade econdmica de familias, aumentar a capacidade de compra e melhorar as
condicdes de vida, como defendido pelo PLANSAN. Também fortalece os principios da
justica social e da sustentabilidade ambiental, pilares centrais da Politica de Seguranca




Alimentar e Nutricional.

Plano Estadual de Agroecologia, Producao Organica e Extrativismo Sustentavel
Organico - ProOrganico: O Plano promove o desenvolvimento de sistemas alimentares
sustentaveis, saudaveis, inclusivos e economicamente viaveis, com base no apoio a
producao organica e agroecologica; na assisténcia técnica especializada (ATER); no
fortalecimento de redes de comercializacao solidaria; e na valorizacao de saberes
tradicionais e da sociobiodiversidade. O ProOrganico assegura o acesso a alimentos sem
agrotoxicos, mais nutritivos, com identidade cultural e produzidos com respeito ao meio
ambiente. Ao valorizar a agricultura familiar e os povos tradicionais, o programa fortalece a
soberania alimentar, promove justica social e contribui para a erradicacao da fome de forma
estruturante, conforme preconiza o PLANSAN.

Programa de Avangos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul (PROAPE). O Programa
visa a expansao e o fortalecimento da bovinocultura, da suinocultura, da avicultura, da
ovinocaprinocultura e da piscicultura.

E um programa criado pelo Governo do Estado de MS, conforme decreto n.° 11176 de
11/04/2003, coordenado pela SEMADESC, com a finalidade de promover o
desenvolvimento da pecuaria sul-mato-grossense, com produtos de qualidade,
resultantes de cadeias produtivas competitivas, socialmente justas, ambientalmente
corretas e economicamente viaveis.

Subprograma de apoio a modernizagao da criagao de bovinos em Mato Grosso do
Sul - PRECOCE/MS: Baseado em protocolos, o subprograma fundamenta-se no
cumprimento de critérios que atendam a parametros de diretrizes e politicas publicas, que
refletem situagdes de seguranca do alimento; redugao nas emissdes de carbono; aumento
da biosseguridade e saude animal nos estabelecimentos rurais; na disponibilidade de
fontes de energia alternativa, em incrementos tecnologicos nos sistemas produtivos de
carne bovina; no Associativismo e outros que trazem ganhos para todos os segmentos da
cadeia. Dentro do protocolo ha tambéem diretrizes de Sustentabilidade, Infraestrutura e
Producao, que, uma vez implantado no estabelecimento rural, € avaliado através de uma
lista de verificagao de 85 itens, onde sera considerado em conformidade ou nao, garantindo
assim um produto de qualidade, seguro para a populacao alem de garantir a produgcao em
areas ambientalmente corretas e socialmente justas.

Subprograma de apoio a producgao de suinos - LEITAO VIDA: O subprograma Leitao
Vida visa a expandir a suinocultura de forma moderna, competitiva e com capacidade para
atender aos mercados mais exigentes, e assim participar, efetivamente, do processo de
capitalizagao do setor, premiando a eficiéncia e a eficacia do suinocultor, com incentivo
financeiro; bem como a produzir suinos para alimentacao familiar e a gerar renda por meio
da agroindustria; a assegurar e a manter a saude do rebanho, inclusive o status sanitario de
zona livre da Peste Suina Classica, € a apoiar agdes para a regularizacao das granjas
suinicolas, para obtencao de licenciamento no érgao ambiental. O subprograma embasa-
se em incentivar os produtores de suinos que produzem de forma sustentavel e eficiente,
cumprindo as normas ambientais, sanitarias e trabalhistas, de acordo com as exigéncias do
mercado.

Subprograma de incentivo a produgao de carne bovina sustentavel e organica do
pantanal - CARNE SUSTENTAVEL DO PANTANAL: O subprograma tem como objetivo
geralincentivar a Producao de Carne Bovina Sustentavel e Organica no Pantanal sul mato-
grossense do MS. A carne organica € aquela produzida da forma mais natural possivel e de
acordo com o protocolo nacional, em propriedades rurais produtoras que se enquadrem
nas disposicoes da Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, do Sistema Brasileiro de



Conformidade Organica (SISORG); A carne sustentavel € produzida mediante o
cumprimento das regras e principios estabelecidos no Memorial Descritivo e Manual de
Procedimentos Operacionais do Protocolo do Programa de Certificagao da Linha “Carne
Sustentavel ABPOQO" registrado na Confederacao Nacional de Agricultura (CNA); O
subprograma visa fomentar a competitividade e incentivar a pecuaria bovina de baixo
impacto ambiental no Pantanal, estimulando a producao baseada no modelo tradicional,
com baixo nivel de intervencao nos recursos naturais existentes naquela regiao; utilizar-se
de escopos tecnologicos, para linhas de produtos caracteristicos e diferenciados, com
maior agregacao de valor e devidamente certificados, por empresas certificadoras
independentes de terceira parte (Organismo de Certificacdo de Produtos - OCP),
acreditadas pela CGCRE/INMETRO; incentivar a identificacao individual do rebanho bovino
do Estado, preferencialmente de forma vinculada ao sistema SANIAGRO, que € uma
ferramenta utilizada pela IAGRO para controle das informagodes sanitarias do rebanho do
MS, permitindo desta maneira, em um breve futuro, o rastreamento, a certificacao sanitaria,
a gestao econdmica e a execucao das boas praticas agropecuarias, nos estabelecimentos
rurais. Esse sistema de producao certificado, busca a valorizagcao do homem pantaneiro, sua
cultura e processos produtivos que historicamente preservaram o bioma do pantanal. Para
tanto, o tipo de producao garante o bem-estar animal em todas as fases do processo
produtivo, minimizando também os impactos negativos que possam representar a
sociedade através da conservacao dos recursos naturais da biodiversidade local,
preservando os ecossistemas, disponibilizando, por fim, um produto final saudavel, obtido
com responsabilidade sociale ambiental.

Subprograma de apoio a produgao de aves - FRANGO VIDA: O subprograma
Frango Vida visa a expandir a avicultura de corte de forma moderna, competitiva e com
capacidade para atender aos mercados mais exigentes, e assim participar, efetivamente, do
processo de capitalizacao do setor, premiando a eficiéncia e a eficacia do avicultor, com
incentivo financeiro; bem como a produzir aves para alimentacao familiar e a gerarrenda por
meio da agroindustria; a assegurar e a manter a saude do rebanho, inclusive o status
sanitario de zona livre de influenza aviaria e newcastle, e a apoiaragdes para a regularizagao
das granjas avicolas, para obtencao de licenciamento no o6rgao ambiental. No
estabelecimento rural, € aplicado regras e conceitos de boas praticas agropecuarias,
especialmente nas questoes de biosseguranca, bem-estar e saude animal, garantindo um
produto (carne) seguro e de excelente qualidade para a alimentacao.

Subprograma de apoio a producao de peixes - PEIXE VIDA: O peixe podera
melhorar substancialmente o nivel de alimentacao de todas as camadas da populacao. Por
ser um alimento com proteina de elevado teor biologico, leve, boa digestibilidade e muito
apreciado na culinaria, aléem de ser a nova demanda de consumo do proximo milénio por
“alimentos limpos” e saudaveis. Assim, o subprograma peixe vida visa estimular os
produtores do estado a explorar de forma sustentavel a atividade de producao de peixes;
atraves do cadastramento de piscicultores com vistas ao beneficio de incentivo fiscal, como
alternativa de diversificacao da producao nas propriedades rurais.

Subprograma de apoio a producao de ovinos e caprinos: Este subprograma visa
consolidar a ovinocaprinocultura no Estado de Mato Grosso do Sul, atraves de produgao de
ovinos e caprinos de qualidade para atender o mercado interno e ainda exportar. Este
subprograma, tem como base, incentivar os produtores de ovinos e caprinos que produzam
animais de forma sustentavel e eficiente, cumprindo as normas ambientais, sanitarias e
trabalhistas, de acordo com as exigéncias do mercado. Consegue-se isso atraves de apoio a
expansao e a consolidagdao da ovinocaprinocultura de forma ambientalmente correta,
economicamente viavel e socialmente justa; apoio a acdes para regularizacao do estoque




de animais nos estabelecimentos rurais produtores desses animais; incentivo a producao
em escala; capacitacao de técnicos e produtores; criacao de sistemas de facilitagao do
embarque de animais para o abate; diversificacao a matriz produtiva das propriedades
rurais, assegurando e mantendo a saude do rebanho, resultando em um produto (carne)
seguro e de qualidade paraapopulacao

Secretaria Executivade CiénciaTecnologia e Inovagado - SECTI/SEMADESC

O Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao da SEMADESC tem como objetivo
central fomentar o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do Estado de Mato
Grosso do Sul por meio de agdes estruturantes que promovam a cultura da inovacao, a
valorizacao da pesquisa aplicada e a articulacao de ambientes propicios ao
empreendedorismo inovador.

Apoio a Criacdo de Ambientes de Inovacdo e Projetos de Empreendedorismo

ASECTI/SEMADESC atua estrategicamente no estimulo a criagao e consolidagao de
ambientes de inovagao, como hubs, parques tecnologicos, incubadoras e laboratorios
abertos, promovendo a articulacao entre governo, academia, setor produtivo e sociedade
civil. Alem disso, sao fomentados projetos de empreendedorismo inovador que
potencializam a transformacgao de conhecimento cientifico e tecnologico em solugdes para
demandas reais, com foco na geracao de empregos qualificados, aumento da
produtividade e desenvolvimento regional

Apoio ao Desenvolvimento Pautado em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Por meio de projetos de pesquisa, desenvolvimento (P&D), a SECTI/SEMADESC
impulsiona a geracao de conhecimento aplicado a solugao de desafios locais e setoriais.
Sao incentivadas parcerias interinstitucionais, integracdo entre pesquisadores e
empreendedores, bem como a utilizagao de infraestrutura cientifica e tecnoldgica em prol
de resultados que agreguem valor a produgao, a gestao publica e a qualidade de vida da
populacao sul-mato-grossense

Apoio e Fomento a Projetos de Pesquisa Aplicada: Editais, Eventos e Missoes Tecnicas

Com foco em resultados praticos e de impacto, a SECTI/SEMADESC promove e
apoia editais de fomento a pesquisa aplicada, com énfase em areas estratégicas para o
desenvolvimento do estado. Tambéem sao realizadas acdes de fortalecimento da
capacidade técnica dos atores do ecossistema, por meio da participacao em eventos,
missdes técnicas e capacitacdes que conectam Mato Grosso do Sul as boas praticas
nacionais e internacionais eminovagao, tecnologia e empreendedorismo.

No ambito do objetivo estratégico "Fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnoloégico do MS', destacamos os seguintes projetos e acdes:

1.Projeto: Apoio a inovacao e competitividade sistémica de cadeias produtivas e
negoécios empresariais

Acao 1: Apoio financeiro a projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l).

Acgao 2: Estabelecimento de parcerias estratégicas com empresas, universidades e
instituicoes de pesquisa.

Acao 3: Elaboracao do Mapa de Oportunidades de Investimentos em Inovacao nas



Cadeias Produtivas Agroindustriais, instrumento essencial para direcionar investimentos e
impulsionar o setor.

Agao 4: Apoio ao desenvolvimento de projetos inovadores voltados para os setores
agroindustriais, promovendo a geragao de valor e inclusao produtiva.

2.Projeto: Apoio ainiciativas da Bioeconomia

Acao 1. Incentivo a criagao e desenvolvimento de projetos, clusters e polos de
bioeconomia, promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais e a geracao de
empregos verdes.

3.Projeto: Inteligéncia Artificial, Conectividade e Inclusao Digital

Acao 1: Expansao da conectividade em comunidades rurais, indigenas e ribeirinhas,
promovendo a inclusao digitale o acesso a oportunidades educacionais e produtivas.







O Marco Operacional do Il Plano Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Mato Grosso do Sul (2024-2027) esta
estruturado em 6 eixos tematicos que direcionam suas acoes e
metas.

Cada meta prevista foi desenhada para alcancgar resultados
especificos, sejam eles quantitativos ou qualitativos.

Essa organizagao permite um acompanhamento preciso da
evolugao das politicas publicas, facilitando a realizagao de ajustes
conforme necessario. Os eixos tematicos deste Plano estao
diretamente vinculados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o que demonstra o compromisso do Estado de
Mato Grosso do Sulcom uma abordagem integrada e abrangente da
SAN,

Os eixos propostos formam uma linha de raciocinio que nos
guia de maneira logica e interconectada, do primeiro ao ultimo, cada
um fundamentando o proximo.

Comegcamos com a erradicagao da extrema pobreza sem a
qual éimpossivel garantir o direito humano a alimentacao adequada.
Avancamos para o fortalecimento do SISAN, CAISAN E CONSEA,
entendendo que ao promovermos os componentes de SAN
estaremos automaticamente promovendo a Seguranca Alimentar e
Nutricionalem toda sua amplitude.

Caminhamos em seguida para Prevencao dos Agravos
Relacionados a Alimentacao uma vez que a ma nutricao ao atingira
primeira infancia compromete todo desenvolvimento infantil e a
qualidade devida destes individuos.

Em seguida apontamos que a estruturacao e fortalecimento
da Agricultura Familiar é fator preponderante para a ampliagao da
economia local, para o aumento na producao de alimentos, inclusao
produtiva e geracao de renda, o que beneficia diretamente tanto os
agricultores quanto as comunidades ao redor.

Com o olhar atento as necessidades de nossa populagao
entendemos que a Educacao Alimentar e Nutricional é crucial para
que os objetivos aqui previstos sejam efetivamente alcancados.
Entendemos que quando capacitamos as pessoas a fazerem
escolhas alimentares saudaveis estamos construindo um futuro mais
saudavel.




Eixo 1: Erradicacao da Extrema Pobreza

O governo do Estado de Mato Grosso do Sul comprometeu se nacionalmente a
erradicar a fome e a extrema pobreza em todo seu territorio, com foco na transversalidade
de agdes, na busca ativas de familias e individuos, capacitacao e requalificacao aos
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, na geragcao de emprego e renda, no
fortalecimento dos componentes de SAN.

Na ampliagao dos programas sociais como o Mais Social, Cuidar de Quem Cuida, MS
Supera e o Energia Social: Conta de Luz Zero, e na concessao de cestas de alimentos aos
POVOS Originarios.

META DESCRICAD DA META RESPONSAVEL PARCEIROS
Implementar a agenda de Seguranca Alimentar e COEGEMAS,
Nutricional (SAN) nos municipios que fizeram a adesao MUNICIPIOS, SEAS,

M1 20 SISAN, com a realizagdo de ao menos uma acao de SEAD SUPAS, CEAS,
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) anualmente. CONSEAS, CAISAN
Elaborar, validar e publicar o Protocolo de Gestdo
Integrada entre SUS/SUAS/SISAN/Educacdo, com SEAD; SEAS;

M2 | adesdo de pelo menos 45% dos municipios (35 CAISAN | SUMAIS; SES;
municipios) até dezembro de 2026 e 50% dos SED; CONSEA

municipios (40 municipios) até dezembro de 2027.

Viabilizar no orcamento do Governo do Estado o

mapeamento dos desertos e pantanos alimentares em COMSANSs:

M 3 | todos os municipios de Mato Grosso do Sul (exceto SEGOV; !
o . CONSEA,;

Campo Grande que ja é contemplado), até dezembro de SEAD

2027 CAISAN

Estabelecer uma ou mais parcerias com instituigdes de
M 4 Ensino Superior, para o acompanhamento nutricional SEAD
das criancas de 0 a 3 anos dos programas sociais: "Mais
Social" e "PrimeiraInfancia".

Instituicdes de
Ensino Superior
(IES)

Realizar acompanhamento continuo de 60% das familias
M5 | em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional SEAD COEGEMAS;
registradas no CadUnico a partir de janeirode 2027. ciB

Realizar o mapeamento dos equipamentos de SAN
presentes no Estado de Mato Grosso do Sul (Bancos de
M6 | Alimentos, Cozinhas Comunitarias e Solidérias, SEAD CAISAN
Restaurantes Populares, Feiras Livres e afins) nos 79
municipios de MS até dezembro de 2027.

Eixo 2: Fortalecimento do SISAN, CAISAN E CONSEA

O Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan) € um marco legal
fundamental para garantir o direito humano a alimentacao adequada no Brasil. Seu
fortalecimento é essencial para promover a seguranca alimentar e nutricional da
populacao, combatendo a fome e a desnutricao, e garantindo o acesso a alimentos
saudaveis e nutritivos. Ao promover politicas publicas eficazes, o sistema contribui para a
construcao de um pais maisjusto, saudavel e sustentavel.

A Caisan tem papel preponderante na construcao de redes de didlogos intersetorial,
seu papel norteador possibilita a inducao de politicas publicas de SAN. A implantacao de
servicos e equipamentos em todo territério Estadual, aléem de apontar ao executivo a
necessidade de marcos regulatorios em ambito Estadual.

Consea por sua vez garante o monitoramento das politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional assim como avalia sua efetividade das acdes e servicos prestados pelo
executivo eidentificaranecessidade de possiveis ajustes.

Um Consea ativo promove um dialogo constante entre governo e sociedade civil,
atendendo melhor as necessidades da populacao. Outro ponto relevante diz respeito a



participacao da sociedade civil nas conferéncias municipais e estadual contribui para a
construcao de solucdes e o atendimento as necessidades das comunidades.

META DESCRICAO DA META RESPONSAVEL PARCEIROS
M7 Fazer o incremento de 30% na adesdo dos municipios CAISAN CONSEA;
do Estado ao SISAN até dezembro de 2027. COMSANSs

Realizar ao menos uma capacitagdo anual para os SEAD; CAISAN; CONSEA;
M8 membros da CAISAN, CONSEA e CIAN. SUPDH ESCOLA DO SUAS

Realizar reunides bimestrais (presenciais, remotas e/ou
M9 hibridas) com as CAISANs Municipais para o | CAISAN; CAIS_A.NS_
estabelecimento de vinculos e projetos de trabalho SEAD Municipais
comuns.

Realizar, no minimo, duas a¢des de prospecgdo de
entidades com perfil para integrar o CONSEA e os SEAD: CONSEA;
M10 | COMSANs, promovendo ampla divulgagao de SUPDH CAISAN;
chamamentos e editais em cada municipio de MS SEGEM

aderido ao SISAN até dezembro de 2026.

Promover a sensibilizacdo e a mobilizacdo da sociedade
civil organizada, com liderangas comunitéarias, CONSEA:
;

M 11 | associacdes e chefes do executivo, por meio de reunides SUPDH Municipios
trimestrais, a fim de possibilitar a participacdo no
CONSEA e COMSANE.
Instituir um canal de comunicacdo permanente
(sistema/plataforma de informacéo digital da politica de Secretarias de Estados;

M 12 | SAN com acessos Unicos e distintos por nivel de | SETDIG | CAISANs Estadual e
governo) de articulacdo entre CAISANs (Estadual e ?:"g,:/'l?s'ims CONSEA;
Municipais) até dezembro de 2027. s

Realizar a Conferéncia Estadual de SAN quadrianual e SEAD: IEs; Organizacdes
garantir suporte técnico a 100% dos municipios ' da Sociedade Civil

aderidos ao SISAN para suas conferéncias locais e SSEQEA (OSCs); Conselhos
Conferéncia +2. de Direitos; CAISAN;

Frente Parlamentar

M 13

Realizar uma reunido ampliada anual com as CAISANSs Secretarias de
M 14 CAISAN
Estadual e Municipais. Estado; CONSEA

Realizar a interlocugdo junto aos Municipios para Comsan's e

M15 regulamentacdo do Decreto N°11.700 CONSEA Municipios

Eixo 3: Prevengao dos Agravos Relacionados a Alimentagao

A prevencao dos agravos relacionados a alimentacao € essencial para garantir a
saude da populacao, especialmente entre criancas e pessoas em vulnerabilidade
socioecondémica.

O monitoramento da saude infantil e de grupos vulneraveis permite identificar
precocemente problemas como desnutricao, garantindo intervencdes adequadas. Outro
focoimportante € o monitoramento do sobrepeso e obesidade.

Com o aumento dessas condicdes, € fundamental rastrear indices e promover
habitos alimentares saudaveis e atividades fisicas, incentivando um estilo de vida
equilibrado.

Da mesma forma, a coleta de dados sobre nutricao e crucial para entender melhor as
necessidades da populacao e desenvolver politicas publicas eficazes. Essas informacoes
ajudam adirecionar recursos e acdes onde mais sao necessarios.

Ao priorizar a prevencao dos agravos relacionados a alimentacao, estamos investindo
na seguranga alimentar e no bem-estar da comunidade, construindo um futuro mais
saudavel eigualitario paratodos.




META

DESCRIGAO DA META

RESPONSAVEL

PARCEIR0S

M16

Aumentar em 5% as a¢des de atividade coletiva sobre
alimentacao saudavel, na Atencéo Priméaria a Satide.

SES

SMS

M 17

Aumentar em 5% as agdes de atividade coletiva sobre
alimentacdo saudavel, nos Polos de Academia da Saude.

SES

SMS

M18

Firmar parceria com ao menos uma Instituicdo de Ensino
Superior para o desenvolvimento de a¢des de ensino,
pesquisa e extensdo em Alimentagdo e Nutricao,
Segurancga Alimentar e Nutricional, Educacao Alimentar
e Nutricional e as doencas mais prevalentes especificas
do quesito raga-cor, junto a populagdes em situacdo de
vulnerabilidade e municipios com baixo IDH.

SEAD;
SES

IEs

M19

Estabelecer parceria com as Secretarias de Saude
(Estado/Municipios) para realizagdo do acompanha-
mento nutricional anual de ao menos 40% dos alunos da
rede estadual e municipal de ensino.

SED

SES;
SEMEDs;
UBSFs.

M 20

Fomentar a adesdo da Secretaria de Estado de
Educagdo (SED) ao Programa Salde na Escola até
dezembrode 2027.

SES

SEAD;
SED

M 21

Ampliar em 6% o ndmero de registros da condigdo
crénica avaliada obesidade em atendimento individuais
de pessoas adultas na Atencdo Primaria a Saude, por
meio da implementagdo da Linha de Cuidado as
Pessoas com Sobrepeso e Obesidade.

SES

SMS

M 22

Aumentar em 5% a cobertura de suplementacdo dos
micronutrientes (Vitamina A, sulfatos ferroso e acido
félico) em criancas e gestantes na Atencdo Primaria a
Saude.

SES

SMS

M 23

Aumentar em 5% o nimero de individuos com
marcadores do consumo alimentar registrados na
Atenc¢do Priméaria a Sadde.

SES

SMS

M 24

Aumentar em 5% do nimero de individuos com estado
nutricional (antropometria) registrado na Atengao
Priméria a Saude

SES

SMS

M 25

Implantar e financiar protocolo de Alergia a Proteina do
Leite de Vaca até dezembro de 2027.

SES

SMS; Defensoria
Publica; COSEMS

M 26

Aumentar em 5% a cobertura de aleitamento materno
exclusivo e complementacdo alimentarsaudéavel.

SES

SMS; Comité Estadual
de Aleitamento Materno

M 27

Estimular, até dezembro de 2027, os produtores rurais
do estado a adotar modernas técnicas de manejo e
criagdo, de forma que os produtores atendidos
aumentem em 10% a propor¢do de abate de animais
com carcaca de qualidade superior, garantindo um
produto final de maior qualidade para o mercado.

SEMADESC

COPEC

M 28

Aumentar em 10% o volume de abate de suinos com
seguranga, até dezembro de 2027, garantindo um
produto de qualidade.

SEMADESC

COPEC

M 29

Manter o rebanho de suinos saudavel, com status
sanitario de zona livre da Peste Suina Classica.

SEMADESC

COPEC

M 30

Aumentar, em 10% o volume de aves abatidas com
seguranca, até dezembro de 2027, garantindo um
produto de qualidade.

SEMADESC

COPEC

M 31

Manter o rebanho de aves saudéavel e o status sanitario
de zonalivre de Influenza aviaria e Newcastle.

SEMADESC

COPEC

M 32

Aumentar em 10% a producéo de peixes, até dezembro
de 2027, com seguranca e produto de qualidade.

SEMADESC

COPEC

M 33

Elevar em 10% a produc¢éo de cordeiros para corte, até
dezembro de 2027, sendo o rebanho livre de doencgas e
garantindo um produto de qualidade.

SEMADESC

COPEC

M 34

Incentivar o aumento em 10% da produgédo de carne
sustentdvel do Pantanal, até dezembro de 2027,
garantindo um produto final saudével, obtido com
responsabilidade social e ambiental.

SEMADESC

COPEC




Eixo 4: Estruturacao e Fortalecimento da Agricultura Familiar

O eixo de Estruturagao e Fortalecimento da Agricultura Familiar fundamental para
garantira segurancga alimentar e promover um desenvolvimento social mais justo nas areas
rurais. E indiscutivel que ao investir em politicas que valorizem os agricultores familiares, os
povos originarios incentivando os a produzirem no local onde residem trara consigo o
sentimento de pertencimentos assim como ao possibilitar circuitos curtos de
comercializagao promovemos a justica socialno campo e para 0 campo.

Ao fortalecer o tecido produtivo local, promovemos o desenvolvimento econdmico
das areasrurais, reduzimos a dependéncia de alimentos importados e garantimos o acesso
aprodutos frescos e de qualidade.

Um passo importante é facilitar o acesso desses produtores ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e a outras politicas de financiamento,
para investir em suas atividades e a aumentar a produgao, trazendo mais dignidade e
autonomia.

A regularizagao fundiaria também desempenha um papel crucial. Possuir a
documentagao traz maior seguranga aos agricultores, permitindo que se sintam confiantes
em investirem suas terras e no futuro de suas familias.

Por fim, a extensao rural deve focar nas propriedades familiares, oferecendo apoio
técnico e capacitacao. Essa assisténcia ajuda a compartilhar praticas sustentaveis e
inovadoras, aumentando a produtividade e arentabilidade.

META DESCRIGAO DA META RESPONSAVEL PARCEIROS

Realizar formag&o/capacitacdo (1 por més) dos produto- .
res dos Povos Originarios e Comunidades Tradicionais CAISAN;
o . A . ~ . | SEMADESC | CONSEA;
comtematicas relacionadas a SAN, cadeias de producéo .
o les capacitadas
e comercializagdo de produtos.

M 35

Promover uma campanha por ano sobre Educagdo Secretarias Municipais;
M 36 Alimentar e Nutricional, voltada a SAN e a reducéo do CAISAN CONSEA; COMSANS;
desperdicio de alimentos, atingindo ao menos 25% dos CIAN; CAISANs
municipios do Estado (20 municipios). Municipais

Realizar um concurso estadual de receitas anualmente,
com base em critérios que promovam a tradicdo, a
M 37 | localidade, regionalidade e sustentabilidade, reconhe- SED CECANE
cendo a criatividade das merendeiras e valorizando as
tradigdes culindrias do Estado.

Garantir que no minimo 30% do valor repassado pelo
M 38 | Governo Federal seja utilizado na aquisicdo de alimen- SED Escolas Estaduais;
tos da agricultura familiar para alimentacdo escolar da AGRAER

rede estadual por Chamada Publica.

Manter a concessdo de 19 mil cestas de alimentos para

ili i - SEAD: SESAI;
M39 | @s familias, consideradas como Povos e Comunidades ; FUNA-
Tradicionais em situacdo de inseguranca alimentar e SES DSE|
nutricional no Estado.

Incentivar ao menos 2 hortas comunitarias em 45% dos

municipios do Estado (35 municipios) até dezembro de
2026 e 50% dos municipios (40 municipios) até dezem- AGRAER;

M 40 P P SEMADESC .

bro de 2027, sendo obrigatoriamente 1 em territério Prefeituras

Indigena ou Quilombola com apoio técnico, nas

unidades publicas (CRAS, CREAS, UBSFs e rede escolar).

Apoiar as propostas oriundas de organizagdes com CAF
juridica ou individual ou, no caso de indigenas e
quilombolas, com NIS, por meio da elaboracdo de
projetos técnicos de acesso ao PAA, garantindo que
M 41| cada municipio beneficiado apresente, no minimo, 6
projetos por ano. As demandas deverdo ser encaminha-
das ao escritério local da AGRAER ou a Empresa de
Assisténcia Técnica parceira, que as enviara a
Coordenadoria da Agricultura Familiar para gestdo e

AGRAER;
Prefeituras

SEMADESC




acompanhamento. Os projetos serdo elaborados
conforme demandas qualificadas pelos agentes de ATER,
alinhadas a oferta do edital vigente.

Ampliar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
via PAA, modalidade compra com doacéo simulténea,
atendendo, no minimo, 1 entidade socioassistencial e/ou
M 42 | €9uipamento pL’Jblicq a mgis em relagéq ao.an.o~anteri~or SEMADESC AGRAER;
(CRAS, escolas municipais/estaduais, instituicdes nao Prefeituras
governamentais, etc.), priorizando a ampliagdo para
novos municipios, de acordo com a anélise dademandae
oferta de alimentos pelos produtores.

Garantir a aquisi¢do de alimentos de produtores indige-
nas via PAA Indigena, modalidade compra com doagéo
simultdnea, considerando seus saberes ancestrais,
culturais e costumes alimentares, e a doagao simulténea
para 100% dos equipamentos publicos socioassistenciais
dosterritériosindigenas.

AGRAER;

M43 Prefeituras

SEMADESC

Garantir a aquisicdo de alimentos de produtores quilom-
bolas via PAA Quilombola, modalidade compra com
doacéo simultanea, considerando seus saberes ancestra- | sepmADESC AGRAERI
is, culturais e costumes alimentares, e a doagdo simulta- Prefeituras
nea para 100% dos equipamentos publicos socioassis-
tenciais dosterritérios quilombolas.

M 44

Eixo 5: Educacao Alimentar e Nutricional

A Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) € essencial para cultivar habitos saudaveis
e conscientizar sobre a importancia da alimentagcao adequada, utilizando atividades
educativas para todas as faixas etarias, especialmente a populacao em vulnerabilidade,
migrantes e refugiados. Essas iniciativas ajudam a criar um ambiente onde todos aprendem
afazerescolhasalimentares mais saudaveis.

As campanhas de reducao do desperdicio de alimentos também se mostram
fundamentais, promovendo a valorizagao dos alimentos, sua utilizagao de formaintegrale a
segurancgaalimentar para aqueles que dependem de doagoes.

Aléem disso, ao desenvolver acdes de ensino, pesquisa e extensao, fortalecemos o
conhecimento sobre alimentagcao saudavel, capacitando profissionais e estudantes a
atuarem de maneira eficaz na promogao da saude.

META DESCRIGAD DA META RESPONSAVEL PARCEIROS

Realizar um concurso publico para ampliacdo do quadro
M 45 | de profissionais do Governo Estadual, garantindo a SEGOV
inclusdo de nutricionistas até dezembro de 2027.

Secretarias
de Estado

Promover uma capacitacdo e servico semestralmente,
com temas voltados para a Educacdo Alimentar e
M 46 | Nutricional aos atores de SAN, Estado e Municipios, bem
como a distribuicdo de material gréfico, como folders,
cartilhas e panfletos.

CAISAN; CONSEA;
Secretarias | EscolaGov;

de Estado | Escola do SUAS;
|Es

Implantar o Programa Saude na Escola em 80% das

MA7 1 escolas publicas de educagéo basica.

SES SED

Assegurar arealizagdo anual de capacitagdes em “"Higiene
e Manipulagdo de Alimentos” para, no minimo, 50% dos
M 48 | @29entes de merenda das escolas estaduais até dezembro

Vigiléncia Sanitaria
Estadual (apoio

de 2026, e para 100% até dezembro de 2027, garantindo SED tecm.c.o),' .
b . ; - Nutricionistas da
oas préaticas de seguranga alimentar e nutricional no CRE/SED

ambiente escolar.

Garantir, até dezembro de 2026, a formacéo continuada
anual de pelo menos 50% dos agentes de merenda
envolvidos no Programa Nacional de Alimentacéo Escolar
M 49 | (PNAE) nas escolas da rede estadual e, até dezembro de
2027, alcancar 100% desses profissionais, com énfase em Estadual:
técnicas culinarias de aproveitamento integral dos SED Nutricior;istas da
alimentos utilizados na alimentag&o escolar, valorizagdo e CRE/SED

uso de alimentos regionais, respeitando a diversidade
agricola local, as tradi¢cdes alimentares indigenas e
quilombolas e assegurando respeito cultural, identidade
alimentareinclusédo social.

Vigiléncia Sanitéaria




Promover a Educacdo Permanente com encontros
formativos EAD e/ou presenciais (um por semestre)de, no | gcretarias | E5€01@ Govi
minimo, 50% das equipes técnicas do Governo do Estado | 4o Ectado | C3C0la do SUAS;
sobre a temética de SAN de acordo com as diretrizes IEs
nacionais e apoio técnico da CAISAN.

M 50

Eixo 6: SegurangaAlimentar e Nutricional no Sistema Prisional

O Plano de SegurancaAlimentar e Nutricional no Sistema Prisional de Mato Grosso do
Sul € uma iniciativa interinstitucional que integra acdes da Geréncia de Saude Prisional da
Secretaria de Saude do Estado, da Divisao de Assisténcia a Saude e da Divisao de Promocao
Social da Agéncia Estadual de Administracao do Sistema Penitenciario (AGEPEN). A
proposta atende ao chamamento do Plano Pena Justa, promovido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul, em articulagao com a CAISAN Estadual.

Ainseguranca alimentar nas unidades penais € reconhecida como uma questao de
saude publica e cidadania, visto que a alimentacao adequada € um direito humano
fundamental. Nesse contexto, o Plano busca garantir a qualidade, variedade e regularidade
dos alimentos ofertados as pessoas privadas de liberdade, assegurando sua dignidade
humana, promovendo saude fisica e mental e contribuindo para a redugao de tensoes e
conflitos dentro das unidades penais.

As acdes do Plano estao fundamentadas nas diretrizes do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, o qual orienta a elaboracao dos cardapios e praticas alimentares, em
conformidade com as recomendacdes da Organizacao Mundialda Saude (OMS).

Assegurar o direito aalimentacao adequada as pessoas privadas de liberdade.

Promover a saude integral por meio de uma alimentacao segura, equilibrada e
culturalmente adequada.

Reduzirainsegurancga alimentar e seus impactos sociais e psicologicos dentro do
sistema prisional.

Alinhar as praticas alimentares aos principios da dignidade humana e da pena
justa, como previsto nos compromissos interinstitucionais.

Este plano &, portanto, um instrumento estratégico de fortalecimento da politica de
seguranca alimentar e nutricional no sistema prisional, contribuindo com a humanizacao da
pena, aressocializacao e a garantia de direitos fundamentais.

META DESCRIGAO DA META RESPONSAVEL PARCEIR0S

Implantar, em unidades penais que ndo possuam
cozinhas e recebem refeicdes transportadas, areas de
producdo que estejam localizadas até 5km de distancia
das unidades penais, até dezembro de 2026, em 50%
das unidades penais e até dezembro de 2027, concluir a
implantagcdo em todas as unidades restantes, garantindo
que as refeicdes sejam produzidas localmente com
alimentos adequados para o consumo.

M 51 AGEPEN SES (apoio técnico)

Implementar procedimentos de Boas Praticas, até

dezembro de 2026, em 50% das unidades penais,
abrangendo todas as etapas de produgéo e distribuicao

M52 de refeicdes, e até dezembro de 2027, concluir a AGEPEN SES

implementacdo nas unidades restantes, garantindo

100% de conformidade auditada.

Normatizar o Valor Energético ou Calérico Total (2.000 a
2.500 Kcal), atingindo 50% das unidades penais até
dezembro de 2025 e 100% até dezembro de 2027,
assegurando o peso das marmitas em 750g, padroniza-
dos conforme recomendac¢des de distribuicdo de
nutrientes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

M 53 AGEPEN | SES




META

DESCRICAO DA META

RESPONSAVEL

PARCEIROS

M 54

Aumentar de 3 para 4, o nimero de refei¢des fornecidas
diariamente aos privados de liberdade de todas as
unidades penais, até dezembro de 2028, reduzindo
significativamente os periodos de jejum prolongado.

AGEPEN

SES (apoio técnico)

M 55

Garantir o cumprimento de dietas especiais prescritas
por médicos e nutricionistas, de acordo com Manual de
Dietas atualmente em elaboracdo para o Sistema
Prisional de Mato Grosso do Sul, atingindo a cobertura
de 50% das unidades penais até dezembro de 2026 e
100% até dezembro de 2027.

AGEPEN

SES

M 56

Assegurar variacdo do cardéapio de acordo com Termo
de Referéncia e redug¢do de embutidos no jantar, com
maior diversificacdo das folhosas e oferta de frutas cinco
vezes na semana, atingindo a cobertura de 50% das
unidades penais até dezembro de 2026 e 100% até
dezembro de 2027.

AGEPEN

SES

M 57

Realizar a adequacdo ou reforma de édreas de produgéo
em 50% das unidades, até dezembro de 2027, garantin-
do capacidade para produzir todas as refeicdes deman-
dadas; e até dezembro de 2028, concluir as adequacdes
emtodas as unidadesrestantes.

AGEPEN

SES (apoio técnico)

M58

Implantar hortas, até dezembro de 2026, em 50% das
unidades que disponham de espaco, mdo de obra e
servidores, ampliando a oferta de verduras, legumes e
temperos frescos; e até dezembro de 2027, implementar
hortas emtodas as unidades elegiveis.

AGEPEN

SES (apoio técnico)

M 59

Oferecer treinamento/capacitagdes aos fiscais de
contrato para verificagdo, pesagem e controle de
qualidade das marmitas, atingindo a cobertura de 50%
das unidades penais até dezembro de 2026 e 100% até
dezembro de 2027.

AGEPEN

SES
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INDICADORES DE
MONITORAMENTO




Monitoramento e Avaliacao

A construcao de um plano nao € uma tarefa simples, ele representa o inicio de um
trabalho articulado e Inter setorial. Para que ele se torne realidade, € fundamental dar vida
as suas acgoes. Assim sendo, sua implementacao devera seracompanhada por um rigoroso
processo de monitoramento e avaliagao que apresentam se como processos
complementares, onde o0 monitoramento acompanha o progresso continuo para verificar a
execucao de atividades e o alcance de metas, enquanto a avaliagao analisa mais
profundamente o merito, a efetividade e osimpactos das acoes.

Nesta direcao, € indispensavel garantir que as metas sejam alcangadas e os
resultados sejam otimizados. Esse ciclo continuo permite identificar desvios, realizar ajustes
e garantir a sustentabilidade das acdes planejadas. Torna-se crucial definirindicadores que
sejam adequados a realidade local pois, desempenham um papel fundamental na
implementacao dos planos.

Ao quantificar as mudancas ao longo do tempo, eles permitem verificar se as metas
estao sendo alcancadas e se as agoes estao surtindo o efeito esperado. Ao identificar os
pontos fortes e fracos da implementacao, os indicadores auxiliam na tomada de decisdes
estrategicas, permitindo redirecionar recursos e esforgos para as areas que mais precisam.
Além disso, os indicadores tornam o processo de planejamento e implementagao mais
transparente, facilitando a prestacao de contas a sociedade e aos gestores publicos.

Ao analisar os dados a partir de indicadores claros e bem definidos, € possivel
identificar as melhores praticas e ajustar as estratégias para otimizar os resultados,
promovendo a aprendizagem continua e a adaptacao as novas realidades.

O monitoramento sistematico, por suavez, tambéem se mostra essencial. Ao comparar
os resultados obtidos com os indicadores estabelecidos, & possivel identificar
precocemente desvios em relacao as metas, permitindo a adogao de medidas corretivas e
ajustes nas estratégias. Essa pratica permite avaliar a eficacia das diferentes agoes
implementadas, otimizando o uso dos recursos e garantindo a alocacao adequada de
investimentos.

Aléem disso, o monitoramento continuo contribui para a sustentabilidade das politicas
publicas, assegurando que os resultados sejam duradouros e que os beneficios sejam
mantidos ao longo do tempo.

As informagdes geradas pelo monitoramento tambem permitem aprimorar os
processos de gestao, tornando-os mais eficientes e eficazes. Assim, indicadores e o
monitoramento sao ferramentas essenciais para garantir o sucesso do plano.

E fundamental ressaltar, no entanto, que os indicadores utilizados para acompanhar
o progresso do plano sao ferramentas dinamicas, suscetiveis a influéncias tanto internas
quanto externas como politicas econdmicas, mudangas demograficas, avangos
tecnologicos e eventosimprevistos.

Para tanto, a interpretacao dos indicadores deve ser realizada de forma
contextualizada, considerando as particularidades de cada orgao e as especificidades do
momento. O processo de monitoramento e avaliacao, coordenado pela Caisan MS, contara
com o apoio fundamental do CONSEA e equipes técnicas das diversas secretarias
envolvidas na construcao do presente plano que permitira aidentificagao de oportunidades
de melhoria e a realizagao de ajustes nas acoes plangjadas. Alem disso, esse processo
contribui para a promogao da aprendizagem, da sensibilizagao e da conscientizagao de
todos os envolvidos com a execugao do plano.
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