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RESUMO

O trabalho busca apresentar a Lei n° 8,742/93 — LOAS, juntamente ao conjunto de a¢des no
ambito da Assisténcia Social, efetivadas com o objetivo de divulgar a comunidade de
Dourados o Beneficio de Prestacdo Continuada, aos idosos e aos portadores de deficiéncia,
tendo como meio de divulgagdo a essa temdtica a criagdo, elaboracdo e desenvolvimento de
um Projeto de Extensdo Universitdria. Quanto a sua relevancia a condugdo desse
empreendimento, justifica-se, considerando o fator de risco a que se acham submetidos
cidaddos expostos a toda sorte de privagdes, por nao terem o minimo para satisfazer suas
necessidades bdsicas de subsisténcia e, também, pela precariedade de informagdes junto a
essas comunidades carentes. A doutrina de integracdo de agdes de iniciativa publica e da
sociedade como forma de garantir a presenca da assisténcia social, direito do cidaddo e dever
do Estado, provendo os minimos sociais, é a base sobre a qual se encontra estruturado este
trabalho.

Palavras-chave: LOAS. Assisténcia Social. Beneficio de Prestacio Continuada. Idosos e
Portadores de Deficiéncia.



RESUMEN

En el documento se presenta la Ley n° 8.742/93 — LOAS, juntamente a uma serie de
acciones con la debida atencion de la Asistencia Social, cumplidas con el fin de difundir a
la comunidad de Dourados sigue disposicion de la prestacion prevista por la Ley n° 8742/93
- "LOAS" a los ancianos y los discapacitados, y como medio de difusion esta cuestion de la
creacion, establecimiento y desarrollo de un Proyecto de Extension Universitaria. En
cuanto a su pertinencia para impulsar esta empresa se justifica teniendo en cuenta el factor
de riesgo a que estdn sometidos los ciudadanos expuestos a todo tipo de privaciones por no
cumplir con las necesidades bdsicas para la subsistencia y también la escasez de
informacion de estas comunidades en necesidad. La doctrina de la integracion de las
acciones de iniciativa publica y la sociedad para garantizar la presencia de la asistencia
social, derecho del ciudadano y el deber del Estado, proporcionar el minimo social, es la
base sobre la que este trabajo estd estructurado.

Palabras clave: LOAS. Bienestar. Beneficio de Prestacion Continua. a los de edad
avanzada y personas con discapacidad.
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INTRODUCAO

De excepcional importancia o papel desempenhado pela Assisténcia Social no Brasil
haja vista tdo grande diferencga sdcio-econdmica encontrada em sua populacio.

Para melhor compreensdo quanto a isto, € preciso que se volte o olhar para a camada
mais pobre da sociedade e busque conhecer, ndo pela tela do aparelho de televisdo, mas in
locu a esse respeito. Que se busque constatar, ao vivo, a situa¢do daquele que vive abaixo da
linha de pobreza, em estado de miséria extrema; do excluido, cuja renda familiar, quando h4,
ndo ultrapassa a metade do saldrio minimo e ha de bastar-se para o sustento de quatro, cinco
pessoas constituidas por criancas, idosos, e as vezes dentre eles um portador de deficiéncia
fisica ou mental, e muitas vezes dividindo um tnico comodo em precdrias condi¢des inclusive
de higiene; daquele que vive em situacdo de risco constante tal a precariedade e
vulnerabilidade em suas relagdes sociais, amplamente consideradas; aquele a quem a
cidadania e o principio da dignidade da pessoa humana nada mais signifiquem do que letras
mortas. Visando, pois, socorrer a essa camada da populagio, foi criada a Lei n® 8.742, em 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a Organizacdo da Assisténcia Social no Brasil e da
outras providéncias.

Mas, embora o direito a informagdo seja matéria constitucional, nem todos a ela t€ém
acesso. Principalmente, ndo o t€ém, os grupos sociais de risco como o acima exemplificado.

Este trabalho pretende identificar os mecanismos de divulgacdo dos beneficios
assistenciais assegurados pela Lei n® 8.742/93 designada Lei Organica de Assisténcia social —
LOAS:

Quanto aos meios utilizados por instituicdes publicas de ensino superior na
implementagdo de a¢des sociais;

Quanto a execug¢do das politicas publicas através da elaboragdo e desenvolvimento de
acoes de Extensdao Universitdria;

Quanto ao conjunto de acdes de ambito assistencial efetivadas com o objetivo de
divulgar a comunidade de Dourados o Beneficio de Prestagao Continuada;

Quanto a atuagdo de uma universidade publica como forma de garantir a presenca da
assisténcia social provendo os minimos sociais.

Aqui serdo relacionadas acdes de Extensdo Universitdria efetivadas através de um
Projeto de Extensao desenvolvidas in locu junto as camadas mais carentes da comunidade

douradense.



CAPITULO 1

1 DA LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL - LOAS

1.1 Da Apresentaciao

A Lei Organica de Assisténcia Social que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social, define a Politica de Seguridade Social nao contributiva e seus objetivos, os principios
norteadores, as diretrizes bdsicas, a organizacio, a gestdo e a competéncia, os beneficios, os
projetos de enfrentamento da pobreza, além de tratar, em seu capitulo V, sobre o
financiamento da Assisténcia Social, tragando diretrizes e competéncias.

Os Beneficios de Prestacao Continuada e a protecdo social prestado pelo Estado sdo
assegurados, especificamente, aos idosos e portadores de limitacdes fisicas e mentais, dentre
outros, os que:

= se encontrem em situacdo de extrema caréncia, impossibilitados de prover a

prépria subsisténcia;

= ndo tenham como dispor de ajuda de familiares, por auséncia destes e ou por falta

de condi¢des que o permita;
= pdo possam, no momento, ou, jamais hajam podido, contribuir com a Previdéncia
Social, por total falta de condi¢des para tanto;

= para as pessoas nessa situacdo, portadoras de deficiéncia, e aos idosos com 65 anos
ou mais, uma vez comprovado ndo possuir meios de prover a propria manutencao
e nem de té-la provido por sua familia;

= para essas pessoas, estabelecidos os critérios previstos em seu artigo 20, a LOAS

visa garantir 1 (um) saldrio minimo mensal.

1.2 Breve Historico da Assisténcia Social

Segundo COIMBRA', a evolucgdo histérica da assisténcia divide-se em trés periodos:

' COIMBRA, J. R. Feijo6. Direito Previdencidrio Brasileiro, 7* ed. pag. 2. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Trabalhistas,
1987, p.2
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fase inicial, fase intermedidria e fase contemporanea. A fase inicial chega até 1918, onde se
registra a criagdo dos primeiros regimes previdenciarios, existindo prote¢do limitada a alguns
tipos de situacdes. A fase intermedidria, que vai de 1919 a 1945, tendo em vista as duas
guerras mundiais € o aumento de da necessidade de auxilio em todos os quadrantes,
principalmente por parte do Estado, que interveio com maior intensidade nesse setor, da-se a
expansdo da previdéncia por todo o mundo. Finalmente, a fase contemporanea que se inicia
em 1946 e chega aos dias atuais, verificando-se o aumento de beneficidrios e de beneficios,
sendo os riscos sociais alvo de maior protecao.

As primeiras manifestacdes de protecdo social remontam de épocas remotas, pois em
Teofrasto (228 a.C.) encontra-se referéncia a associacao existente na Hélade, cujos membros
contribuiam para um fundo destinado a prestar socorro aos contribuintes que viessem a ser
atingidos por adversidade.

Em Roma existiram associagdes de finalistas similares, dedicadas a protecdo de seus
membros, ao lado de instituicdes de caridade (Cod. de Teoddsio - 1.15.17.19 e 22 — De Sacros
Eccles.) chamadas brephotrophium, orphanotrophium, gerontocomium, xenodochium,

nosocomium.

1.2.1 Do Surgimento da Assisténcia Social

A protecdo social € uma pratica recente na historia da humanidade, como ressaltam
CASTRO & LAZZARP, que nem sempre houve a preocupacdo efetiva dos individuos
quantos a seus infortinios. Somente em tempos mais recentes, a partir do final do século XIX,
a questdo se tornou importante dentro da ordem juridica dos Estados. RUSSOMANO?® citado

por Castro 3 comenta que:

[...] o mundo contemporaneo abandonou, hd muito, os antigos conceitos da Justica
Comutativa, pois as novas realidades sociais e economicas, ao longo da Histdria,
mostraram que ndo basta dar a cada um o que € seu para que a sociedade seja justa.
Na verdade, algumas vezes, € dando a cada um o que ndo € seu que se engrandece a
condicdo humana e que se redime a injusti¢a dos grandes abismos sociais [...].

Ressaltam os autores que, embora seja recente na histdria, a concep¢do de protecio

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdencidrio. 5 ed. Sao
Paulo: Ed. Ltr, 2004, pags. 34-36
3 RUSSOMANO. Apud CASTRO & LAZZARI, Op. Cit., p. 35



12

social aos riscos do trabalho, € certo que desde os tempos mais remotos € em qualquer lugar
do mundo, as civilizagdes sempre tiveram em mente a preocupagdo com a inseguranga natural
dos seres humanos. E, que, em periodos passados, anteriormente ao surgimento das primeiras
leis de protecdo social, a defesa do trabalhador quanto aos riscos no trabalho e perda da
condi¢do de subsisténcia se dava pela assisténcia caritativa individual ou pela reunido de
pessoas.

Nas sociedades romanas e gregas da Antiguidade encontram-se referéncias a
associacdes de pessoas com o intuito de receberem socorro em caso de adversidades
decorrentes da perda da capacidade laborativa, mediante contribuicao para um fundo comum,
como ensina Feijé Coimbra®.

RUSSOMANO fundamenta que, até o século XVIII, ndo havia a sistematizacdo de
qualquer forma de prestacdo estatal, pois, “de um modo geral ndo se atribuia ao Estado o
dever de dar assisténcia aos necessitados™.

O marco da criagdo da assisténcia social, o auxilio aos necessitados e o surgimento da
Assisténcia Social como institui¢do, ressalta TAVARES6, encontra-se na Inglaterra, com a
edicao da Lei dos Pobres - Poor Relief Act, em 1601, que instituia a contribui¢do obrigatdria
para fins sociais, com intuito assistencial, regulamentando os auxilios e socorros publicos aos
necessitados.

A concepgdo da protecdo ao individuo e o Principio da Seguridade Social como direito
subjetivo assegurado a todos (“Lés secours publiques sont unedette sacré”) assegurado, pela
primeira vez, na Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789. Assim, diante do
chamado liberalismo politico, influenciado por movimentos de trabalhadores, deflagra-se a
idéia de previdéncia social publica e gerada pelo Estado, com a participagdo de toda a

sociedade, segundo ressalta RUSSOMANO’.

1.2.2 Dos Fundamentos da Assisténcia Social

MARTINEZ? esclarece, no Capitulo II. Principio Fundamental: Solidariedade Social,

* COIMBRA, Op. Cit. p. 2

> RUSSOMANO. Apud CASTRO & LAZZARI, Op. Cit., p. 35

GTAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio. 4* ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2002, p. 38.
"RUSSOMANO. Apud CASTRO & LAZZARI, Op. Cit., p. 35

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Principios de Direito Previdencidrio. 4* ed. Sao Paulo: Ed. LTr, 2001, pags.
87-88.
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de seu livro “Principios de Direito Previdencidrio”, que, historicamente, a assisténcia social
tem origem na assisténcia publica e privada (principalmente a religiosa), traduzindo-se numa

técnica onde a presenga do particular supera outros métodos sociais de protecao. E, que:

Os assistidos protegidos em tese, pela Previdéncia Social ou ndo, geralmente sio
indigentes ou pessoas carentes, desempregadas ou exercentes de subemprego e
inscritos ou nos 6rgdos assistenciais. Praticam a assisténcia social piblica e privada
e, neste ultimo caso, por exemplo, as entidades de fins filantrépicos, recebendo
subsidios do Estado (isentadas da parte patronal da contribui¢do previdencidria).’

Fundamenta o autor que, os sistemas protetivos podem agrupar-se em previdencidrios
ou assistencidrios. Os primeiros, de natureza contributiva, enquanto os segundos, ndo
condicionam o direito a contribuicdo pessoal. Ressalta que, essa auséncia de participacdo
deve-se a falta de capacidade dos assistidos. E, que, juridicamente, estes ndo teriam direito
subjetivo as prestagdes.

A assisténcia social, depende da capacidade econdmico-financeira do empreendedor,
pois reduz o rol dos servigos, geralmente direcionados para as necessidades minimas e o
atendimento aos idosos ou aos menores carentes e doentes.

O custeio da assisténcia social publica indireta, ou seja, das entidades privadas,
provém de terceiros, contribuintes facultativos freqiilentemente movidos pela caridade
religiosa. Assim, as prestacdes constituidas de servicos e bens in natura sio elementares,
abrangendo cuidados médicos e alimentacdo onde € raro o fornecimento de habitacdo ou
vestudrio.

MARTINS" informa que, a partir da promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988,
esta passou a tratar desse tema em seus artigos 203 e 204, e que o Decreto n. 1.330, de 08 de
dezembro de 1994, que regulamentou o beneficio da prestagdo continuada, em face do papel
desempenhado pela assisténcia social em face dos cidaddos que passam toda a sorte de
privacdes, por ndo terem o minimo para satisfazer suas necessidades bésicas de subsisténcia, e
em relacdo a sua origem, a presenc¢a do Estado através do desempenho pela seguridade social,
bem como, levando-se em conta o papel exercido pelas entidades ndo-estatais.

A Assisténcia Social origina-se na assisténcia publica, quando o Estado deveria dar
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aqueles abandonados, aos loucos e indigentes. Assim,
transforma-se em dispositivo constitucional. No entanto, a Assisténcia Social ndo € prestada

apenas pelas entidades estatais, mas também por particulares, como as instituicdes de

’MARTINEZ, Op. Cit., p. 87.
10 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 17* ed. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2002, pas. 483-484.
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beneficéncia e de assisténcia social.

Doutrinadores ressaltam que, anteriormente, ndo havia legislacdo sobre Assisténcia
Social, sendo esta estudada em conjunto com a Previdéncia Social. Alguns autores entendiam-
na como uma das divisdes do Direito do Trabalho, sendo estudada com este. Inexistia,
portanto, autonomia da Assisténcia Social em relacao do Direito do Trabalho.

MARTINS enfatiza que: "Hoje, a Assisténcia Social ndo € parte do Direito Social ou
do Direito do Trabalho, mas é uma das espécies do Direito da Seguridade Social””, €

complementa:

E prestada a Assisténcia Social a quem dela necessitar. Independe de contribui¢io
do préprio beneficidrio a seguridade social. Entretanto hd necessidade de um custeio
geral para o sistema. Diferencia-se, assim, da Previdéncia Social, pois nesta ha
necessidade de contribuicdo para obter um beneficio ou servico. Os beneficios
assistencidrios serdo, porém, aqueles previstos em lei e nio outros. '

O art. 9° da Lei 6.439/77 dispunha que a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
competia prestar assisténcia social a populacdo carente mediante programas de
desenvolvimento social e de atendimento as pessoas.

O Decreto n. 1.744, de 08 de dezembro de 1995, regulamenta sobre o beneficio de
prestacdo continuada devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso.

LEITE" ensina, com muita propriedade e clareza, que, o homem normalmente
encontra auxilio e apoio, em seus momentos de dificuldade, junto ao grupo de pessoas que lhe
¢ correspondente. E, que a assisténcia privada sempre acudiu a debilidade do homem,
sobretudo o auxilio proveniente do grupo ao qual pertence a vitima do risco. E, que, a
assisténcia prestada pela familia, em sua expressdo mais rudimentar aparece como fruto do
instinto ou de imperativo das leis da natureza, como o auxilio dos pais aos filhos enquanto
estes nao podem prover o proprio sustento.

Ressalta ainda, que, em estdgios mais evoluidos, adquire a condicao de dever moral e,

depois, dever juridico. E, que:

Todo um complexo de regras, inserido sobretudo no bojo do Direito de Familia,
prescreve deveres, juridicamente sancionados, aos pais em relacdo aos filhos, a
estes quanto aos genitores e, de um modo geral, entre os parentes proximos e os
conjuges. Estas regras juridicas nfio bastam para conferir a plena seguranca aos
componentes da familia, pelas limitagdes do dever de assisténcia, inevitavelmente
condicionado a possibilidade economica. Além disso, as transformagdes sociais das

" MARTINS, Op. Cit., p. 484.

"2 MARTINS, Op. Cit., p. 484.

13 LEITE, Jodo Antonio G. Pereira. Curso Elementar de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Ed. LTr, 1976, pags.
19-21.
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dltimas décadas, sobretudo nos centros urbanos, sabotaram a forca dos lacos de
solidariedade no meio da familia. Ao confrontar a seguranca social e o Direito de
Familia, André Rouast assinalou corretamente que a eficdcia da assisténcia
propiciada pela familia correspondia a uma época de estabilidade econdmica."*

Ensina ainda que, outros grupos sociais, através dos tempos, t€ém tomado a si com

maior ou menor intensidade, a assisténcia a seus membros, com base em motivos religiosos

(pardquia), profissionais (sindicatos e associagdes de socorros mutuos), ou econdmicos

(empresas). Esclarece que, em tais casos, a assisténcia, pela extensdo do grupo e pelas

modificagdes constantes no elenco de pessoas que o compdem, tende a confundir-se com

aquela prestada por terceiros, estranhos ao grupo natural a que pertencem os assistidos.

Segundo LEITE, a assisténcia privada aos necessitados vai, desde a esmola,

[...] até instituicdes do porte, no mundo luso-brasileiro, das Santas Casas de
Misericordia, cuja importdncia € impossivel negligenciar. Entre estes pontos
extremos situam-se asilos, orfanatos, clubes de servico, ‘“cruzadas”, ‘“‘chds
beneficentes”, etc, inspirado pelo sentimento cristdo de caridade, por altruismo e por
vezes, lamentavelmente, por mera conveniéncia do assistente, enquanto pretende
projetar sua imagem nos circulos detentores do comando social e econdmico. Esta
forma de assisténcia se caracteriza pela ampla discricdo do assistente, que auxilia
quando e como quer e, sempre, quanto pode. A virtude da caridade levada ao mais
alto grau ndo multiplica os bens do assistente de forma a permitir-lhe fazer tanto
quanto deseja. As prestagdes ao assistido sdo de valor indeterminado e dificilmente
persistem por longo tempo, ndo se adaptando a riscos freqgiientes ou inevitaveis.'

Assim, também o Estado, através dos tempos, vem tomando a si o encargo de auxiliar

os necessitados, sobretudo, em momentos de calamidade ou em dreas particularmente

miseraveis. De acordo com o doutrinador,

[...] A assisténcia publica, por alguns também chamada assisténcia social, posto que
concebida, a partir de certo momento, como dever do Estado, ndo foge as
caracteristicas mais gerais da assisténcia privada, em particular nos seus aspectos
negativos. E inescusdvel a discri¢io e fregiientemente o arbitrio por parte do
assistente, relegando o assistido a plano dependente e humilhante. [...] Mesmo no
Estado intervencionista, é fragil a exigibilidade do direito a assisténcia, o qual ndo
raro sobrepaira a realidade, permanecendo no limbo das disposicdes constitucionais
ou legais ndo aplicadas. Parece certo distinguir, na atualidade, a assisténcia publica,
em sentido amplo, da assisténcia inserida nos regimes de previdéncia social, ja
denominada por Barassi assistenza previdenciale. Esta traduz inequivoco direito
subjetivo do beneficidrio, apesar dos condicionamentos estabelecidos em lei
ordindria.'®

" LEITE, Op. Cit., p. 20.
'S LEITE, Op. Cit., p. 20.
' LEITE, Op. Cit., p. 21.
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1.2.3 Dos Conceitos de Assisténcia Social

”17, significa: 4. Protecdo, amparo, arrimo, 5. Auxilio, ajuda.

O termo “assisténcia

CESARINO JUNIOR" define a assisténcia social como sendo a “parte do Direito
Social relativa a concessdo aos hipossuficientes de meios de satisfacdo de suas necessidades
vitais, sem contraprestacio de sua parte”. Para DVEALI" é o sistema custeado pela
coletividade, mediante o qual se confere o direito a prestacdo a um grupo de pessoas que nao
dispdem de meios particulares de subsisténcia.

Para S]M()ESZO, etimologicamente, assisténcia (assistere), quer dizer ‘‘sentar-se
perto”. Semanticamente, é favor, esmola, auxilio, ajuda, socorro, cuidado. Tecnicamente, “¢ a
forma de solidariedade, incondicionada a qualquer prestacdo equivalente a retribuicdo ou

preco, destinada a socorrer, ajudar ou amparar os homens em suas necessidades vitais”.

MARTINS assim define assisténcia social, como:

[...] um conjunto de atividades particulares e estatais direcionadas para o
atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em pequenos
beneficios em dinheiro, assisténcia a saude, fornecimento de alimentos e outras
pequenas prestacdes. Nao s6 complementa os servicos da Previdéncia Social, como

a amplia, em razao da natureza da clientela e das necessidades providas.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.212/1991, que regulamenta sobre o Plano de Custeio da

Previdéncia Sdcial, em seu art. 4°, dispde que:

Art. 4°. A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades bésicas, traduzidas em prote¢do a familia, 2 maternidade, a infancia, a
adolescéncia, & velhice & pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribui¢do a Seguridade Social.

De forma idéntica, o art. 3° do Decreto n° 3.048/1993 estabelece que:

Art. 3°. A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das
necessidades bdsicas, traduzidas em protecdo a familia, 8 maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a seguridade social.

" FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. 27* ed. Rio de Janeiro:
Editora Nova Fronteira, 1986, p. 185.

'8 CESARINO JUNIOR. Direito Social. Apud MARTINEZ, Op. Cit., p. 83

19 DVEALLI, Mario L. Curso de Derecho Sindical y de la Prevision Social. Apud MARTINEZ, Op. Cit., 83,

20 SIMOES, Aguinal M. Principios de Seguranga Social. Apud MARTINEZ, Op. Cit. p. 83

> MARTINS, Op. Cit., p. 483.
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Segundo MARTINS, na atualidade, sdo bem definidos os papéis desempenhados pelos
institutos da Assisténcia Social, do Direito do Trabalho, ndo deixando margem de dividas em
relacdo as suas dreas de abrangéncia, em razao de se encontrarem definidos pela legislagao.
Para ele, “Hoje, a Assisténcia Social nao € parte do Direito Social ou do Direito do Trabalho,

1”22

mas € uma das espécies do Direito da Seguridade Socia Esclarece, ainda, que a

Assisténcia Social € prestada,

[...] a quem dela necessitar. Independe de contribuicdo do préprio beneficidrio a
seguridade social. Entretanto hd necessidade de um custeio geral para o sistema.
Diferencia-se, assim, da Previdéncia Social, pois nesta hd necessidade de
contribui¢do para obter um beneficio ou servigo. Os beneficios assistencidrios serdo,

. . . ~ 23
porém, aqueles previstos em lei e no outros.

SANFELICE** ensina que, a assisténcia social € uma esfera da seguridade social,
entendendo-se esta como o conjunto de politicas publicas destinadas a implementacdo do
principio da dignidade da pessoa humana e da realizagcdo da justica social, a ser realizado por
meio de acdes integradas dos agentes publicos e da sociedade. Para ela, conceitua a

assisténcia social é:

[...] um plano de prestacdes sociais minimas e gratuitas a cargo do Estado para
prover pessoas necessitadas de condi¢des dignas de vida. E um direito social
fundamental e, para o Estado, um dever a ser realizado por meio de ac¢des diversas
que visem atender as necessidades bdsicas do individuo, em situagdes criticas da
existéncia humana, tais como a maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, e para
pessoas portadoras de limitagdes fisicas.”

Para PASTOR, a assisténcia social € o “Instrumento protector, que garantiza el
bienestar material, moral y espiritual de todos los individuos de la poblacion, aboliendo todo
estado de necesidad social em que esos puedan encontrarse”’.

Assim, as prestacdes de assisténcia social sdo destinadas aos individuos sem condi¢des
de prover o préprio sustento de forma permanente ou proviséria, independentemente da

exigencia de contribui¢do para o sistema de seguridade social.

> MARTINS, Op. Cit., p. 484

» MARTINS, Op. Cit., p. 484

* SANFELICE, Patricia de Mello. Direito Previdencidrio. Sio Paulo: Ed. MP, 2007, p. 16.
» SANFELICE, Op. Cit., p. 16.

0 PASTOR, Apud SANFELICE, Op. Cit., p. 16.
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1.2.4 Dos Objetivos da Assisténcia Social

Os objetivos da Assisténcia Social estdo definidos na Constitui¢do Federal de 1988, na
Secdo IV, Capitulo II, art. 203 e incisos I, II, I, IV, V, regulamentada pela Lei n°
8.213/1991, que versa sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social; e, pela Lei n°
8.742/1993, a Lei Organica de Assisténcia Social, que trata da Organizacdo da Assisténcia

social, em seu art. 2°, assim dispde:

I - a protecdo a familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promogdo da integra¢do ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao
de sua integragdo a vida comunitdria;

V - a garantia de 1 (um) saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

A Lei 8.742/1993, que regulamenta a Assisténcia Social no Brasil, dispde, em seu art.

1°, que:
[...] é direito do cidaddo e dever do Estado, sendo politica de Seguridade social néo-
contributiva, que prevé os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto

integrado de acdes da iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento
as necessidades bdsicas.

SANFELICE? destaca que, cada um dos componentes do sistema de Seguridade
Social, a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Sauide, t€m caracteristicas proprias e
objetivos determinados, a fim de que toda situacdo de risco social possa encontrar a cobertura

correspondente. Risco social, no dizer de FORTES 28.

Sdo os eventos incertos, determinantes da perda da autonomia dos sujeitos, por
conta de impossibilidade laborativa, cuja ocorréncia, embora em um primeiro
momento tenha um reflexo puramente individual, apresenta, também, evidente
importancia para a sociedade, j4 que a situacdo de desemprego ou desocupacio
involuntdria, considerada em termos globais, opera reflexos econdmicos-sociais
consideraveis.

Segundo ela, dentre as esferas que a compdem, a assisténcia social se destaca pelo fato

de apresentar o objetivo especifico, em situa¢ao de risco social constante, como em situacao

*’ SANFELICE, Op. Cit., p. 16.
*» FORTES, Apud SANFELICE, Op. Cit., p. 16.
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de exclusdo, precariedade ou vulnerabilidade em suas relacdes sociais, amplamente
consideradas, demonstrando que, enquanto politica publica juridicizada, enfatiza a protecdo

ao minimo indispensdvel a existéncia digna.



CAPITULO 11

2 DOS PRINCIPIOS

Os principios s3o a esséncia da ciéncia juridica e estdo na sua base. Sendo os
responsaveis pelo sentido de todo o seu ordenamento, de importancia tal perante as leis que
estas ndo podem se chocar com aqueles, pois seria chocar contra os alicerces que sustentam
todo o sistema juridico.

Os principios estdo subdivididos em dois grandes grupos no Direito Brasileiro: os
genéricos e os especificos. Genéricos, sao aqueles aplicados a todo o ordenamento juridico. E,
especificos, os que se restringem a uma matéria determinada.

Da mesma forma, entende-se que o Direito da Seguridade Social possui principios
genéricos e especificos. Nesse sentido, MARTINS ao se referir sobre os principios gerais e
especificos, ensina que ‘“certos principios, apesar de nao serem especificamente do Direito da
Seguridade Social, serdo aplicdveis a esta disciplina, como os da igualdade, da legalidade e do

direito adquirido”29.

2.1 Conceitos de Principios

Celso A. Bandeira de MELLO™, ao se referir aos principios na esfera do Direito,

como os verdadeiros norteadores do Direito, ensina que:

Inicialmente, poder-se-ia dizer que principio é onde comeca algo. E o inicio, a
origem, 0 comego, a causa. Principio de uma estrada seria o ponto de partida.
Todavia, ndo € esse conceito geral de principio que precisamos conhecer, mas o
significado perante o direito.

Miguel REALE®! conceitua os principios como:

[...] verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por motivos de ordem

* MARTINS, Op. Cit., p. 29
' MELLO, Celso A. B. Apud MARTINS, Op. Cit., p. 70.
' REALE, Miguel. 1977, p. 299. Apud MARTINS, Op. Cit., p. 70
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prética de cardter operacional, isto €, como pressupostos exigidos pelas necessidades
de pesquisa e da prdxis.

Celso A. Bandeira de MELLO ressalta que, principio €, por definicao,

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a I6gica e a racionalidade de sistema normativo, no que lhe confere a tonica e
lhe d4 sentido harménico.*

E, como os demais ramos do Direito, a Assisténcia Social sdo regulados por principios
gerais e especificos, dispostos no bojo da Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988, e nas
legislagdes pertinentes.

O mesmo se aplica aos diversos principios (como, por exemplo, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, inc. IV), os objetivos fundamentais da constru¢do de uma
sociedade justa, livre e solidaria (art. 3°, inc. I) ou da erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo (art. 3°, inc. III), que consagram, entre nos, a concep¢ao do Estado social e
aos quais podem ser reportados os direitos fundamentais sociais, sem que se desconsidere a
vinculag@o entre estes e a garantia de uma vida digna, com liberdade e igualdade reais. Nao
deveria haver, por exemplo, qualquer resquicio de duvida no que concerne a importancia do
direito a sadde, a assisténcia e previdéncia social, a educagdo, tanto para o efetivo gozo dos
direitos de vida, liberdade e igualdade, quanto para o préprio principio da dignidade da pessoa

humana.®

2.2 Dos Principios Constitucionais

2.2.1 Do Direito Constitucional a Assisténcia Social

O direito a assisténcia social estd consagrado no art. 6° da Constituicdo Federal de

1988, ao estabelecer como direitos sociais: a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,

> MELLO, Celso A. B. 1980, p. 230. Apud MARTINS, Op. Cit., p. 70.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. 68 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
20006, p. 128.
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a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados.

Os principios constitucionais aplicdveis a assisténcia social, destacados por
MARTINEZ*, sdo, entre outros, o principio da igualdade, o principio da legalidade, o

principio do solidarismo social, e o principio do direito adquirido.

2.2.2 Do Principio da Igualdade

Este principio estd consagrado no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, o qual
prescreve que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza [...]”.

Para MARTINEZ, o principio da igualdade ndo se resume em tratar a todos de modo
igual, mas sim tratar devidamente a cada um, respeitando diferencas e peculiaridades, mas,
sim observarem-se as diferencas de cada individuo, dando-lhes tratamento igual, essa é a

maxima contida nesse principio. Segundo ele,

A liberdade € postulado superior do Direito. A legalidade € efetivacdo do Direito. A
igualdade € concessdo da sociedade ao Direito. Se a liberdade € instintiva, a
igualdade € criacdo do espirito humano. Nada na natureza € igual e ndo sdo iguais os
homens; no entanto, esse € um principio superior a ser preservado. Todos sdo iguais
perante a lei e, sem embargo, ndo existem dois seres humanos iguais.™

No dizer de Barker, “todos tém o mesmo direito, mas ndo o direito as mesmas

coisas”.*® Para MARTINEZ:

O principio € histérico. Nao fossem distingdes e discriminacdes e ele, como a
liberdade, seria pressuposto natural. Deve-se entendé-lo como direito em potencial a
utilizagd@o das coisas criadas pelos homens; ndo deve significar todos os seres iguais,
mas, se quiserem, terdo direitos iguais a sua disposi¢do.”’

2.2.3 Do Principio da Legalidade

O inciso II do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, ao dispor que: “ninguém sera

* MARTINEZ, Op. Cit. p. 246.

¥ MARTINEZ, Op. Cit. p. 247

36 Barker, Apud MARTINEZ, Op. Cit. p. 247
7 MARTINEZ, Op. Cit. p. 247
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obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, consolida o
principio constitucional, que se denomina de principio da legalidade, ou da reserva legal.

No entendimento de MARTINS?, a mencdo ao termo “lei” deve ser compreendida
como norma proveniente do Poder Legislativo, pois é comum a expedi¢do pelo Poder
Executivo de portarias, ordens de servico, decretos, etc., que ndo podem ser considerados
como leis.

Assim, s6 havera obrigacdo de pagar determinada contribuicdo previdencidria ou a
concessao de determinado beneficio da Seguridade Social, se houver previsdo em lei.

Inexistindo esta, ndo ha obrigacdo de contribuir, nem direito a certo beneficio.

2.2.4 Do Principio do Solidarismo Social

O principio do solidarismo social, emoldurando os principios fundamentais, arrolado
como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, que preceitua, em seu art. 3°:
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

A Carta Maior, em referéncia explicita a principios sociais, dispde, em seu art. 170,

sobre:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justi¢a social, observados os seguintes principios:

I — soberania nacional;

II — propriedade privada;

IIT — fung@o social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII - reducgdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca de pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

Parigrafo tnico: E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Segundo MARTINEZY, o preceito ai contido como principio constitucional do

solidarismo social, distingue-se do principio fundamental da solidariedade social, dele parte

¥ MARTINS, Op. Cit., p. 70.
¥ MARTINEZ, Op. Cit. pags. 253-254
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integrante pertinente ao seguro social. O solidarismo social compreende a solidariedade,

elencado no art. 194, como parte dos instrumentos, os referentes ao seguro social.
COMPARATO™ declara que o principio da solidariedade estd na base dos direitos

econOmicos e sociais. Trata-se de exigéncias elementares de prote¢do as classes ou grupos

sociais mais fracos ou necessitados. E, que

Por isso mesmo, os direitos econdmicos, sociais e culturais obedecem,
primordialmente, ao principio da solidariedade (ou fraternidade, no triptico da
Revolugdo Francesa), qual impde, segundo os ditames da justica distributiva ou
proporcional, a reparticio das vantagens ou encargos sociais em funcdo das

caréncias de cada grupo ou estrato da sociedade.

A solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos pelas caréncias ou
necessidade de qualquer individuo ou grupo social. O fundamento ético desse principio
encontra-se na idéia de justica distributiva, entendida como a necessdria compensagao de bens
e vantagens entre as classes sociais, com a socializagdo dos riscos normais da existéncia
humana. Com base no principio da solidariedade, passarem a ser reconhecidos como direitos
humanos os direitos sociais, que se realizam pela execucdo de politicas publicas, destinadas a
garantir amparo e protecdo social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que nao

dispdem de recursos préprios para viver dignamente.*?

2.2.5 Dos Principios da Dignidade Humana e do Minimo Existencial

Com o reconhecimento expresso, no titulo dos principios fundamentais, da dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado Democratico (e Social) de
Direito (art. 1°, inc. III, da CF), o Constituinte de 1987/88 reconheceu expressamente que € o
Estado que existe em funcdo da pessoa humana, e nao o contrério, ja que o homem constitui a

finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal, ressalta Sarlet®, E,

Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade da pessoa humana reclama que este
guie as suas acdes tanto no sentido de preservar a dignidade existente ou ate mesmo

“ COMPARATO, Fibio Konder A afirmagdo histérica dos Direitos Humanos. 11 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
p, 228

* COMPARATO, Op. Cit. p. 334

“2 COMPARATO, Op. Cit. p. 64

“ SARLET, Op. Cit. p. 114.
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de criar condi¢des que possibilitem o pleno exercicio da dignidade, sendo, portanto,
dependente (a dignidade) da ordem comunitdria, ja que e de se perquirir ate que
ponto € possivel ao individuo realizar, ele préprio, parcial ou totalmente suas
necessidades existenciais basicas ou se necessita, para tanto, do concurso do Estado
ou da comunidade (este seria o elemento mutdvel da dignidade).44

O direito ao minimo existencial é freqiientemente fundamentado como corolério do
direito a dignidade humana. Nesse sentido, Tugendhat45 diz que a dignidade aponta para certo
nivel de satisfacdo das necessidades, uma vez que um ser humano precisa do minimo de
existéncia para ele possa gozar os seus direitos e para que tenha, nesse sentido, uma existéncia
humanamente digna.

Hoje, afirma TORRES™, tem-se que os direitos humanos revelam-se categoria juridica
destinada a prover ao ser humano um minimo existencial, isto é, condi¢des minimas
necessdrias a possibilitar uma existéncia que respeite a dignidade a ele inerente.

Segundo BARCELOS", o chamado minimo existencial, formado pelas condicdes
materiais basicas para a existéncia corresponde a uma fragdo nuclear da dignidade da pessoa
humana a qual se deve reconhecer a eficicia juridica positiva ou simétrica.

WOLFGANG™® ressalta que, ndo a dignidade da pessoa humana em si, mas as
condi¢des minimas para uma existéncia com dignidade constituem o objeto precipuo da
prestacdo assistencial. Nesse sentido, o individuo deve poder levar uma vida que corresponda

as exigeéncias do principio da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual o direito a

assisténcia social alcanga o cardter de uma ajuda. Afirma ainda, SARLET, que

Analisando-se a problemdtica do saldrio minimo, da assisténcia social e da
aposentadoria a luz do direito a vida e do principio da dignidade humana, poder-se-
4, talvez, reformular o questionamento inicial, perguntando-se: a) quando o valor do
saldrio minimo (e, portanto, o da assisténcia social e beneficios previdencidrios)
inequivocamente estiver fixado aquém do limite estabelecido ao arbitrio do
legislador, isto €, se for incompativel com a manuten¢do de uma existéncia que
corresponda as exigéncias minimas da dignidade, ou pior, se for insuficiente para a
propria sobrevivéncia fisica do individuo e sua familia, serd possivel a estes buscar,
em Juizo, o fornecimento da diferenca apurada? E como ficard a situagdo dos que —
por desempregados ou mesmo por ndo terem condicdes de trabalhar —
eventualmente ndo se enquadram nos pressupostos legais em que autorizam a
percepcdo de seguro-desemprego, o pagamento da assisténcia social ou de outros
beneficios previdencidrios? Ser-lhes-4 imposta a mendicincia? Ainda que a

* SARLET, Op. Cit. p. 119.

* TUGENDHAT, Ernest. Licdes. pp. 391-392. In PIOVESAN, Flavia & CONTI, Irio Luiz (Coord). Direito
Humano a Alimentagdo Adequada. Rio de Janeiro. Lumem Juris, 2007. p. 66

46 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, v. 177, pp. 29-49.

‘T BARCELOS, Ana Paula de. Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais. O principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 248.

* SARLET, Ingo Wofgang. A eficécia dos Direitos Fundamentais. 6°. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 338.
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mendicancia possa ser (como, lamentavelmente, o €), para muito, um meio para
. . .. .. r)49
prover o sustento, ¢ tal condi¢io conforme ao principio da dignidade humana?

Assim, tal nidcleo essencial encontra-se diretamente conectado ao principio da
dignidade humana, notadamente ao conjunto de prestacdes materiais indispensdveis para uma
vida com dignidade. Além disso, a nocdo de minimo existencial compreendida como
abrangendo o conjunto de prestacdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com
dignidade, que necessariamente s6 poderd ser uma vida saudavel, que corresponde a padrdes
qualitativos minimos.”

A partir do momento que a pobreza, situacdo que carrega consigo fome, doencga,
morte, mendicancia, venda do corpo, escraviddo, anulacdo frente ao ser humano mais forte,
fulmina as condi¢des minimas necessarias para o primado da dignidade do ser humano, resta
indubitdvel que alternativas capazes de erradicd-la ou ao menos amenizi-las devem ser
consideradas no elenco de direitos humanos, ji que, esses direitos sdo aqueles voltados a

. L. . . 51
patrocinar o0 minimo existencial ao ser humano.

2.2.6 Do Principio da Proibi¢do de Retrocesso Social

Considerando a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, a clausula de
proibi¢do do retrocesso social, o valor da dignidade e demais principios fundamentais da
Carta de 1988, conclui-se que esta cldusula alcanca os direitos sociais. No dizer de Paulo
Benevides’”: os direitos sociais ndo sdo apenas justificiveis, mas sdo providos, no
ordenamento constitucional. da garantia da suprema rigidez do paragrafo 4° do art. 60.

Uma vez concretizado na esfera dos direitos sociais e das imposi¢des constitucionais
em matéria de justica, o legislador ndo pode, segundo SARLET™, ao legislar em matéria de
protecao social, simplesmente eliminar as normas (legais) concretizadoras de direitos sociais,
pois isto equivaleria a subtrair as normas constitucionais a sua eficdcia juridica, j4 que o

cumprimento de um comando constitucional acaba por converter-se em uma proibicdo de

* SARLET, Op. Cit., p. 339-340.

% BARROSO, Luiz Fernando. A Democracia na Constituicéo. p. 175. Apud. SARLET, Op. Cit., p. 455.

>l ESTIGARA, Adriana. O crédito integra-se ao conjunto de condicdes necessdrias ao patrocinio do minimo
ético existencial. Revista Pratica Juridica, Ano VII, n° 72, de 31 de marco de 2008, p. 41.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.

>3 SARLET, Op. Cit., p. 447.
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destruir a situacdo instaurada pelo legislador. Ressalta ele, ainda que,

Além disso, mediante a supressdo pura e simples do préprio nicleo essencial
legislativamente concretizado de determinado direito social (especialmente dos
direitos sociais vinculados ao minimo existencial) estard sendo afetada, em muitos
casos, a propria dignidade da pessoa, o que desde logo se revela inadmissivel, ainda
mais em se considerando que na seara das prestagdes minimas (que constituem o
nicleo essencial minimo judicialmente exigivel dos direitos a prestagdes), apara

. . ~ . 54
uma vida condigna ndo poderia prevalecer [...].

Em suma, reitera SARLET™, a licio de Gomes Canotilho e Vital Moreira, que as
normas constitucionais que reconhecem direitos sociais de cardter positivo implicam uma
proibi¢ao de retrocesso, ja que uma vez dada satisfacdo ao direito, este se transforma, nessa
medida, em direito negativo, ou direito de defesa, isto é, num direito a que o Estado se

abstenha de atentar contra ele.

2.2.7 Do Principio do Direito Adquirido

Segundo MARTINEZ, dos principios gerais de Direito, o de manuseio mais dificil, em
seguro social, € o relativo ao direito adquirido, um principio constitucional, preceituado em
disposi¢do legal, no art. 6° da LICC, e norma universal acolhida sem restri¢cdes por toda a
doutrina e jurisprudéncia nacional. Para ele, € um principio longevo, que tem como adequado

ao ordenamento juridico social, pois

Apresenta a particularidade de revitalizar-se toda vez, se ofendido. Em Previdéncia
Social, muitas vezes reclamado impropriamente, nem sempre é compreendido em
sua funcdo ou entendido em seu campo de atuagdo. Di-se como exemplo sua
extensdo, em relagdo a prestacdo (aplicar-se-ia exclusivamente a ela ou aos seus
elementos componentes?). O exame histérico da legislagdo previdencidria revela ter
sido razoavelmente respeitado. Em indmeras oportunidades o legislador ordindrio o
consagrou, cumprindo a Carta Magna e a Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil.
Principio Juridico e, a0 mesmo tempo, politico, na pritica resguarda a tranqiiilidade
juridica e social. Significa direito incorporado ao patriménio do titula, bem seu. E
direito. A aquisi¢@o, referida no titulo, quer dizer arrostar qualquer ataque exterior
por via de interpretagc@o ou de aplicag@o da lei. Distinto do interesse ou da faculdade,
ndo pode ser alterado por esta.”®

A Lei de introducdo ao Cédigo Civil assim dispde, no art. 6°, § 2° sobre direito

> SARLET, Op. Cit., p. 447.
> SARLET, Op. Cit., p. 448.
® MARTINEZ, Op. Cit. pags. 258-259
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adquirido:

“Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou
condicdo estabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem” (art. 6°, § 2°).

MARTINS, esclarecendo sobre o direito adquirido, ensina que:

Direito adquirido é o que faz parte do patrimonio juridico da pessoa, que
implementou todas as condi¢des para esse fim, podendo utilizd-lo a qualquer
momento. O direito adquirido integra o patrimonio juridico e ndo o econémico da
pessoa. Esta ndo conta com algo concreto, como um valor a mais em sua conta
bancdria. O direito ja € da pessoa, em razdo de que cumpriu todos os requisitos para
adquiri-lo, por isso faz parte do seu patrimdnio juridico, ainda que no integre o seu
patrimdnio econdmico, como na hipétese de a aposentadoria nio ter sido requerida,
apesar de a pessoa jd ter implementado todas as condi¢des para esse fim.”’

2.3 Dos Principios da Assisténcia Social

A Assisténcia Social rege-se pelos principios dispostos na Lei n°® 8.742/1993, que
dispdes sobre a Organizacdo da Assisténcia Social, considerados como preceitos
fundamentais desse segmento da Seguridade Social. Os principios s@o objetivos, porque nao
informam, inspiram ou orientam o legislador, mas sdo apenas situacdes que a Assisténcia
Social pretende cobrir.

O art. 4° da referida lei estabelece os seguintes principios:

I) a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigé€ncias de
rentabilidade econOmica;

II) a universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da agdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

II) o respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e a servicos de qualidade, bem como a conveniéncia familiar e comunitéria,
vedando-se qualquer comprovagado vexatdria de necessidade;

IV) igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V) divulga¢@o ampla de beneficios, servicos, programas, projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

MARTINEZ afirma que, além dos principios citados, muitos outros hd; alguns

pertencentes a um periodo em que alguns autores entendiam a Assisténcia Social como uma

" MARTINS, Op. Cit., pags. 70-71
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das divisdes do Direito do Trabalho, mas nem por isso devem deixar de ser relacionados.

Esclarece, ainda, que

A assisténcia social € uma das maiores divisdes do Direito Previdenciario. Sua
importincia € significativa a tal ponto de alguns estudiosos estimarem seus
principios (...). Classificada, a assisténcia social é técnica de prote¢do social.
Procedendo a Previdéncia Social, deflui da solidariedade pessoa, em primeiro lugar,
e da social, como exigéncia do bem-estar comum.”®

2.3.1 Do Principio da Incapacidade Contributiva

Segundo MARTINEZ, o principio da incapacidade contributiva ocorre quando o
beneficidrio da assisténcia social ndo tem condi¢des de colaborar na manuten¢do do sistema
garantidor da sua atengdo, ou seja, sem possibilidade de subsisténcia, ndo pode, por isso
mesmo, arcar com o plus de aportar, ou sua contribui¢do, medida do seu consumo, quando
existe, € inexpressiva e as suas técnicas de prote¢do sdo pessoais, reduzindo-se a um minimo

de participacdo na sociedade. Esclarece ele, que:

As vezes, a capacidade existe, mas ¢ incipiente. Noutras vezes, o beneficirio enseja
reunir capacidade, mas, no momento da necessidade, ndo retine condi¢des para ser
beneficidrio de técnica de protecdo superior. Segurado cujo status é incompleto é
beneficidrio da assisténcia social. A incapacidade contributiva é dado do Direito
Tributédrio interessante para o Direito Previdencidrio. Essa auséncia de meios é de
ordem variada e resulta na esfera econdomica. Ndo é definida pela lei e sua
mensuracao ndo € facil; o referivel, em termos de remuneracdo, é o saldrio minimo.
Aquém disso é hipossuficiéncia declarada.”

2.3.2 Principio da Disponibilidade de Recursos

MARTINEZ leciona, que, distintamente, da seguridade social — onde ao importam as
fontes de custeio —, no seguro social, o direito a assisténcia social nao é exigivel, ou seja, a
responsabilidade do Estado na protecio do individuo estd limitada a disponibilidade
financeira. Ensina, ele, que a disponibilidade ndo é, porém, o tnico limite da assisténcia

social, ou seja, a prestacdo assistencidria, no seguro social, tem por limite a dignidade

¥ MARTINEZ, Op. Cit. pags. 209-210
% MARTINEZ, Op. Cit. pags. 209-210
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humana. Para ele,

O Estado ndo deve ser protecionista é partir da idéia de certo equilibrio social na
distribui¢do da riqueza nacional; inexiste essa ordem de coisa, impde-se a obrigacdo
da tutela. Ela n3o tem necessariamente de consubstanciar-se em prestacdes
pecunidrias ou servigos assistencidrios; pode e deve dar preferéncia a outras técnicas
de protecdo social como a educacdo, a moradia prépria, o transporte subsidiado,
enfim, melhoria na condi¢do do hipossuficiente. Ganha a sociedade quando o
necessitado € assistido, mas assisténcia tem de ser definida a priori, em razdo da
necessidade. Salvo para quem desde o nascimento € incapaz para a obtencdo dos
meios de subsisténcia, a assisténcia nao deve ser permanente, impondo-se ao
cidadao a obrigacdo de, na medida de suas possibilidades, retribuir a sociedade com
seu esforco pessoal.”’

2.3.3 Do Principio da Essencialidade

As técnicas de protecdo social se desenvolveram através do tempo, e fora da Historia,
essas técnicas podem ser instituidas e justificadas, enquanto presentes razdes que levam os
seres humanos a se unirem para enfrentar os infortinios da vida e, entre eles, os do trabalho.

Assim, segundo MARTINEZ,

Revela-se impraticdvel as pessoas utilizarem esforcos individuais assecuratérios da
auto-protecdo, pelo tempo necessdrio. Factivel de certa forma € oferecer razodvel
cobertura a algumas pessoas, sustentando o amparo pela privacdo genérica dos
demais individuos. (...) Deixando de lado o fato histérico — operacdo dificil diante
do desenvolvimento do seguro social, quase inteiramente casuistico --, a base do

direito a protecdo social estd a necessidade a ser suprida. Por isso é-se tentado
. e, . 61
denominar este de principio “da necessidade”.

z

Todavia, o estado de necessidade é o fundamento do principio, ele € pressuposto,
justifica e alicerca o principio da essencialidade. N@o é o principio, a admissdo de estado de
necessidade ndo significa sé os necessitados terem direito a Previdéncia Social. Para o

doutrinador,

Também os ndo necessitados, na medida de participaciio soliddria se cumpram os
requisitos 16gicos constituidores do direito. Contribuintes do seguro social adquirem
o direito sem necessidade, admitindo-se quando muito a contribuicdo dos auto-
suficientes ser maior e as prestagdes proporcionalmente menores, em observancia ao
principio fundamental da solidariedade social. Defluindo desse principio da
solidariedade social, cabe a Previdéncia Social, detentora do poder de efetivacdo da
solidariedade, determinar em qual medida se fard a substituicdo dos meios de
subsisténcia [...].62

% MARTINEZ, Op. Cit. pags. 209-210
® MARTINEZ, Op. Cit. pags. 112-113
% MARTINEZ, Op. Cit. pags. 113
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2.3.4 Do Principio da Necessidade

O amparo as necessidades de cunho social estd, por assim dizer inserida nos reais
propositos da assisténcia social, segundo MARTINEZ®. Para ele, o principio da necessidade,
fato comum na vida humana, exerce relacao direta com o direito social.

Em seu entendimento, necessidade € dado fundamental na vida humana e
conseqiientemente, para o direito social, ou seja, € a deflagadora da protecao assistencidria, ou

seja, a incapacidade contributiva do assistivel € coroldrio do Estado. Segundo ele,

Necessidade é condigdo, estado, situacdo da clientela protegida. Para os juristas, é
imprescindibilidade, caréncia de recursos para um ou outro fim. No seguro social,
provoca a obtencdo de meios minimos de subsisténcia. Ela é pressuposto de vdrias
técnicas de protecdo social, ndo sendo desconhecida, mesmo na Previdéncia Social.
Marcada pela imperiosidade, diziam os romanos com proverbial sabedoria:
necessitas facit justum, quod de jure non est licitum. A necessidade € fulcro da razdo
previdencidria e, como tal, da razdo assistencidria. Justifica procedimentos em toda a
esfera juridica e em particular, no social.*!

O conceito, amplissimo em Direito, no respeitante ao Direito Previdencidrio,
interessa apenas a incapacidade de obtencdo dos meios minimos de subsisténcia por forca da
permanente situacdo ou por ocorréncia de obstdculos, pois € condicdo para pretensdo a
prote¢ao, pois o

[...] necessitado, diferentemente do segurado, é incapaz de, em condi¢cdes normais,
prover a si proprio ou a sua familia. Apela para a assisténcia social para subsistir e,

principalmente, quando a capacidade minima desfrutada é diminuida ou desaparece,
. 65
ameagando-o de perecimento.

2.3.5 Do Principio da Desproporcionalidade entre Necessidade e Prote¢ao

Para MARTINEZ, a necessidade humana ndo tem limites conhecidos, mas a
capacidade do Estado de prover os assistiveis, sim, esta ultima, esgota-se. Assim, num Pais
desenvolvido econdmica e socialmente, com um seguro social eficiente, é pequena a clientela

carente de assisténcia. Alids, é tendéncia hodierna da Previdéncia Social trazer para o seu seio

% MARTINEZ, Op. Cit. pags. 208-209
® MARTINEZ, Op. Cit. p. 209
% Ibidem, p. 209
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o maximo possivel de beneficidrios — contribuindo — e a diminuir a0 minimo a clientela dos

assistiveis. De acordo com ele,

2

Quase sempre a necessidade é superior a protecdo oferecida pelo Estado,
apresentando-se certa desproporcdo entre elas. Outras vezes, a desigualdade é
medida pela prépria necessidade. Uma familia carente de recurso terd mais
beneficios do que outra menos carente. Praticamente, ndo hd relagdo entre a
necessidade e a protecdo oferecida. Esta ultima se cinge ao minimo oferecivel pelo
Estado na medida de suas forcas. Nem € justo a assisténcia cobrir exatamente a
necessidade do cidaddo, pois teria de tirar de outros, mais felizes, com capacidade
de poder contribuir e exigir o direito.®

Assim, o valor da prestacdo assistencidria € estabelecido em fun¢do das necessidades e
essas sao individuais ou familiares, dai certa desproporcionalidade entre os individuos
carentes. E quase lei socioldgica: quanto maior a hipossuficiéncia do individuo, maiores sao

as suas necessidades. Uma é conseqiiéncia da outra, ou seja,

Se ele ndo tem aptiddes ou condi¢cdes para o trabalho, dificilmente obtém
conseqiiéncia da outra. Se ele ndo tem aptiddes ou condi¢cdes para o trabalho,
dificilmente obtém emprego. Sem saldrio, alimenta-se mal e a sua familia. Estd
sempre doente e, portanto, incapaz para quaisquer servicos. Entrega-se facilmente a
algum vicio sustentdvel, a bebida, aos maus hébitos de higiene, quando nio, em
desespero de causa, a criminalidade. Pior de tudo isso acontece quando esse
processo de deterioragdo social inicia-se na adolescéncia ou na juventude; é um

homem marcado pela sociedade e com grandes dificuldades de vencer na vida.”’

2.3.6 Principio do Custeio Indireto

Em matéria de seguro social, vige o principio constitucional da triparticdo do custeio,
nao ocorrendo o mesmo com a assisténcia social. Para MARTINEZ, inexistindo contribui¢ao
direta por parte do beneficidrio ou de outras entidades vinculadas ao sistema, a protecdo €
prestada pelo Estado, sem 6nus direto para o assistido. Segundo ele, o principio do custeio

indireto ocorre, quando,

Os recursos destinados a assisténcia social provém indiretamente de toda a
populacdo (inclusive, em menor escala, do préprio assistido), através dos mais
variados tributos. [...] Os meios para atendimento dos necessitados provém de
impostos, taxas, contribui¢do de melhoria, tributos de modo geral, e precos publicos.
Quer dizer, € a prépria sociedade que estd contribuindo, e segundo, a capacidade dos
individuos de consumir.®®

% MARTINEZ, Op. Cit. p. 211
" MARTINEZ, Op. Cit. p. 212
% MARTINEZ, Op. Cit. p. 212
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Para o autor, quanto menos a sociedade ajuda o necessitado, mais cara essa
displicéncia lhe fica, assim, o Estado tem de elevar o nivel de suficiéncia dos trabalhadores
para ndo ter de assistir-lhes. E, todos os empreendimentos estatais ou particulares, criando
empregos € movimentando meios financeiros reduzem a existéncia de necessitados e

redundam em beneficio para a coletividade.

2.3.7 Principio da Facultatividade

O seguro social ¢ matizado pelo principio bésico da obrigatoriedade e, opondo-se a
ele, em relacdo ao assistido, caracteriza-se a assisténcia social pela facultatividade. Nao se
cuida da faculdade de o Estado ensejar a assisténcia; até certo ponto, ele tem a obrigacao de

oferecé-la. Segundo MARTINEZ,

A facultatividade leva em conta o fato de que, diferentemente da clientela protegida
do seguro social, os assistiveis sdo pessoas, em algum momento de suas vidas, sem
condi¢des de sobrevivéncia condigna. (...) Como coroldrio da facultatividade tem-se
a assisténcia social ndo ser direito exigivel e ser pretensdo condicionada a
capacidade do 6rgdo gestor. Em alguns casos, como na renda mensal vitalicia,
disciplinada em lei, ¢ direito exigivel, mas na maioria das situacdes, ndo.%

2.3.8 Principio do Informalismo Procedimental

As formalidades da prestacdo de assisténcia devem ser as mais sumdrias possiveis,
restringindo-se apenas ao controle das pessoas assistidas e das reservas para isso destinadas.
Por sua natureza, a prestacdo assistencidria tem de ser oferecida de imediato. Marcada
acentuadamente por sua feicdo alimentar, diferentemente das previdencidrias, tem de
acompanhar as necessidades enquanto elas existirem. Ndo tem sentido prote¢cdo como nao

cabe outorga apds o fim da condi¢@o deflagadora.

% MARTINEZ, Op. Cit. p. 213
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2.3.9 Principio da Igualdade de Situacdo entre os Beneficidrios

Segundo o principio da igualdade de situacdo, os beneficidrios do seguro social sdo
contribuintes (segurados) e ndo contribuintes (dependentes); enquanto os beneficidrios da
assisténcia social sdo todos assistiveis, sem distin¢do, isto €, contribuem indiretamente e na
mesma propor¢do de quanto consomem.

Diferentemente do seguro social, os beneficidrios da assisténcia social estdao na mesma
condi¢do, variando apenas a intensidade da necessidade. Ndo hd progresso na situagcdo: o
status permanece o mesmo. Pouco importa qual tenha sido a contribui¢@o para a sociedade, se

a necessidade € presente.

2.3.10 Principio do Direito as Prestagdes Assistencidrias

O art. 1° da Lei n° 8.742/93, a Lei Organica da Assisténcia Social € lapidar, pois
consagra o principio do direito a protecdo assistencidria e a obrigacao do Estado de propicia-
la. No entendimento de MARTINEZ", a diccao legal ndo fornece elementos esclarecedores
da natureza do direito, se subjetivo ou potestativo, assinalando, ao mencionar a politica nao

contributiva, certa dependéncia dos recursos.

2.4 Das Diretrizes e Organizacao da Assisténcia Social

As diretrizes e a organizagdo da assisténcia social estdo definidas no art. 5°, que dispde

sobre:

I — descentralizacdo politico-administrativa para os Estado, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando tnico das a¢des em cada esfera de governo;

II — participacdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

III — primazia da responsabilidade do Estado na condug¢éo da politica de assisténcia
social em cada esfera do governo.

" MARTINEZ, Op. Cit., pags. 214-215
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Diante do exposto anteriormente, dos conceitos doutrindrios, dos principios, e de sua
observancia no ordenamento juridico, assim como de sua adequac¢@o no ambito genérico ou de
matéria de sua especificidade, da verificagdo dos principios relacionados entre os que
compdem o Direito Previdencidrio, ha que se tratar dos beneficios assistenciais de prestacao
continuada, sobre o quais reside significativa parcela de sua importancia a Assisténcia Social
como um todo.

Assim, aborda-se, no proximo capitulo, sobre o significado dos beneficios, sua
operacionalizacdo pelo 6rgdo competente e os critérios observados nos textos legais, e suas

formas de reivindicacao.



CAPITULO III

3 DO BENEFICIO ASSISTENCIAL

3.1 Consideracoes

O presente capitulo aborda sobre os beneficios assistenciais assegurados pela Lei n°
8.742/93 - Lei Organica da Assisténcia Social, os critérios exigidos para a sua obtencdo, os
procedimentos necessarios para a sua concessao, os 6rgaos competentes para o requerimento e
os beneficidrios do Sistema.

O beneficio assistencial correspondente ao género Beneficio de Prestacdo Continuada,
importante instituto de carater assistencial, € direcionado a idosos e portadores de deficiéncia
que comprovem nao terem meios de prover a prépria subsisténcia, ou té-la provido pela
familia. Este beneficio estd previsto no art. 203, V, da Constitui¢cdo Federal e regulado pela
Lei n°® 8.742/93. A sua concessdo € limitada, dentre outros requisitos, a comprovacao da renda
per capita inferior a ¥4 do saldrio minimo.

3

STRINGARI"' informa que este beneficio foi instituido inicialmente como “renda
mensal vitalicia”, pela Lei n° 6.179/74, e “correspondia a metade do saldrio minimo”. Com a
Constituicdo Federal de1988, este valor passou a corresponder a um saldrio minimo. O autor
ainda elucida que o art. 40 da Lei n° 8.742/93 extinguia a renda mensal vitalicia, com a
implantacdo do beneficio de prestacdo continuada.

O beneficio como se afirmou anteriormente foi regulamentado pela Lei n° 8.742/93,
Lei Organica de Assisténcia Social, pelo Decreto n® 1.744/95 e pela Lei n® 9.720/98.

Os requisitos para a sua concessao sdo sintetizados por CASTRO e LAZARI™

= comprovagdo da deficiéncia ou da idade minima de 65 anos para o idoso nao-

deficiente;

» renda familiar mensal per capita inferior a % do saldrio minimo;

* ndo estar vinculado a nenhum regime de previdéncia social;

n STRINGARI, Amanda Kauling. O Beneficio de Prestagdo Continuada como Politica de Afirmacido da

Dignidade da Pessoa Humana. Jus Navegandi, ano 13 n° 2155. Teresina, 26 de maio de 2009. Disponivel em
<http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12789>. Acesso em: 31 de julho de 2009.
"> CASTRO & LAZARI, Op. Cit., p. 307
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= ndo receber beneficio de espécie alguma.

Marcos César Botelho, advogado da Unido, lotado na Consultoria do Ministério da
Defesa em Brasilia (DF), Coordenador-geral de Exames de Procedimentos Administrativos do

Ministério da Defesa, assim se refere sobre o beneficio:

Consoante prescreve o artigo 203, caput, da Constituicdo Federal, a assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente da contribui¢do a
seguridade social. Desta forma, os beneficios de cardter assistencial t€m natureza
ndo contributiva, possuindo, dentre seus objetivos a protecdo a pessoa portadora de
deficiéncia ou ao idoso, mediante o pagamento de um saldrio minimo, desde que
preenchidos os requisitos elencados no inciso V, do art. 203, da CF, regulamentado
pela Lei n°® 8.742/93 e Decreto n° 1.744/95.7

O beneficio assistencial disciplinado na Lei n° 8.742/93, no artigo 2°, inciso IV, e art.
20, compreende o pagamento de 1 (um) saldrio minimo mensal as pessoas idosas com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais e aos portadores de limitacdes fisicas ou mentais
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho.

O § 1° do referido artigo, conceitua a familia, para os efeitos do disposto no caput,
como o conjunto de pessoas que vivem sob 0 mesmo teto.

Referindo-se ao mesmo tema, CASTRO & LAZZARI, lecionam que, por familia

entende-se

O conjunto de pessoas que vivam sob o mesmo teto, assim entendido o cdnjuge, o
companheiro ou a companheira, os pais, os filhos, inclusive o enteado € o menor
tutelado, e irmdos ndo emancipados de qualquer condi¢do, menores de vinte € um

.. 74
anos ou invalidos.

A vedacdo de cumula¢do com qualquer outro tipo de beneficio oriundo da seguridade
social, esta inserta no § 4° do art. 20 da LOAS.

E, para efeito de concessao do beneficio a pessoa portadora de deficiéncia, considera o
§ 2°, do mesmo artigo, “aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho”.
Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥ (um quarto) do saldrio minimo. Nao
podendo esse beneficio ser acumulado pelo beneficidrio com qualquer outro no ambito da

seguridade social ou de outro regime, salvo o da assisténcia médica (§§ 3° e 4°).

73 BOTELHO, Marcos César. O Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada. Jus Navigandi, Teresina, ano
8, n. 179, 1 jan. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto .asp?id=4654>. Acesso em: 06 ago.
2009.

™ CASTRO & LAZARI, Op. Cit., p. 308
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Os §§ 5° e 6° estabelecem, respectivamente, que a situacdo de internado ndo prejudica
o direito do idoso ou portador de deficiéncia ao beneficio; e que a concessdao do beneficio
ficara sujeita a exame médico pericial e laudo realizado pelos servigos de pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Cumpre destacar que o beneficio € intransferivel e ndo gera direito a pensdo, conforme

estabelece o art. 36 do Decreto n° 1.744/95.

3.2 Da Reducao do Requisito Etario

Quanto ao requisito idade, a redagdo original da Lei n. 8.742/93, estabelecia a idade
minima de 70 (setenta) anos, para concessdo do beneficio. No entanto, o art. 38 da Lei n.
9.720, modificou-a para 67 (sessenta e sete) anos, sendo, posteriormente, reduzida para 65
(sessenta e cinco) anos, através do art. 34 da Lei n. 10.741/03, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso.

Assim se refere STRINGARI, em relacdo ao requisito etario:

O requisito etdrio restou modificado pelo art. 34 da Lei n® 10.741/03 — Estatuto do
Idoso — e passou de 67 (sessenta e sete) para 65 (sessenta e cinco) anos de idade.
Pela redacdo original da Lei n® 8.742/93, a idade minima para a concessdo do
beneficio deveria corresponder a 70 (setenta) anos de idade. A Lei n°® 9.720/98, no

. 75
art. 38, modificou-a para 67 (sessenta e sete) anos.

A idade minima serd comprovada com a apresentacdo de algum dos seguintes
documentos: certiddo de nascimento, certiddo de casamento, certidao de reservista, carteira de
identidade, carteira de trabalho e previdéncia social emitida hd mais de cinco anos ou certidao
de inscri¢do eleitoral.”®
o

Quanto a deficiéncia, o seu conceito encontra-se previsto no art. 2° do Decreto n

1.744/95, conceituando como pessoa deficiente

Aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho em razdo de
anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditdria, congénita ou adquiridas,
que impe¢am o desempenho das atividades da vida didria e do trabalho.

" STRINGARI, Op. Cit. p. 10
76 STRINGARI, Op. Cit. pags. 11-12
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O requerente estd sujeito a exame médico pericial e laudos realizados pela pericia
médica do INSS, como estabelece o §6° do art. 20 da Lei n° 8.742/93. STRINGARI”

esclarece que

Na hipétese de o exame médico indicar procedimentos de reabilitacao ou habilitagdao
para pessoa portadora de deficiéncia, ser-lhe-4 concedido o beneficio enquanto durar
o processo de reabilitacdo ou habilitacdo, de cardter obrigatério, ocorrendo seu
cancelamento quando for constatada a interrup¢do do processo mencionado.

3.3 Da Operacionalizacao do Beneficio Assistencial

A operacionalizacdo do Beneficio Assistencial compete ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS e, ao Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS.

O MDS criou o Departamento de Beneficios Assistenciais, que compde a estrutura da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS. O art. 15 do Decreto n°® 5.074, de 11 de
maio de 2004, estabelece as competéncias do Departamento de Beneficios Assistenciais, quais

sejam:

I — Coordenar, normalizar e implementar os beneficios assistenciais, articulando-os
aos demais programas e servigos da assisténcia social objetivando a elevagdo do
padrdo de vida dos usudrios;

II — gerir a concessdo, manutencdo e revisdo do BPC;

IIT — acompanhar a manuten¢do da Renda Mensal Vitalicia;

IV — propor critérios e normas para a implementacao de beneficios eventuais;

V — formular diretrizes e promover acdes intersetoriais com vistas a potencializacao
e a qualificac@o dos beneficios para atendimento das necessidades bdsicas;

VI — fornecer subsidios para formagdo dos agentes envolvidos na concessio e
revisdo de beneficios;

VII — propor estudos, pesquisas e sistematizacdo de informacdes e dados acerca da
implementacdo dos beneficios eventuais e de prestacdo continuada;

VIII — manter organizado um sistema de informagdes e dados sobre os beneficios,
com vistas ao planejamento, desenvolvimento e avaliagdo das agdes; e

IX — atuar junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e aos trés niveis de
governo, com vistas ao aperfeicoamento da gestio do beneficio de prestacdo
continuada.

A familia considerada incapaz de prover a subsisténcia do idoso ou deficiente € aquela
cuja renda mensal per capita de seus integrantes seja inferior a % do saldrio minimo, conforme
dispde o inciso III do art. 2° do Decreto n°® 1.744.

Segundo informag¢des do Ministério do Desenvolvimento Social, em 2004, o Beneficio

" STRINGARI, Op. Cit. pags. 18
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de Prestacdo Continuada executou R$ 5,8 bilhdes e atendeu a 1,1 milhdo de deficientes e 933
mil idosos. Em 2005, havia previsdo de investimento de R$ 9 bilhdes e a meta era de

beneficiar 1,2 milhdo de idosos e 1,2 milhdo de portadores de deficiéncia.

3.4 Dos Critérios a Obtencao do Beneficio

O idoso, para ter direito ao beneficio assistencial, deve comprovar:

= aidade de 65 (sessenta e cinco) anos ou mais;

= o total da renda mensal somada a dos membros de sua familia, dividida pelo
nimero de integrantes, desde que menor que ¥ do saldrio minimo vigente.

A pessoa portadora de limitagdes fisica ou mental, para ter direito ao beneficio, deve

comprovar:

= que € portadora de deficiéncia e estd incapacitada para o trabalho e para a vida
independente; e,

= o total de sua renda mensal somada a dos membros de sua familia e dividida pelo

numero de integrantes, € menor que ¥ do saldrio minimo vigente.

3.4.1 Da Comprovacdo de Renda

A comprovacgdo da renda familiar mensal per capita dos idosos e dos portadores de
limitagdo fisica ou mental serd, mediante a apresenta¢do de um dos seguintes documentos, de
todos os membros da familia do requerente, que exercam atividades remuneradas, conforme

estabelece o Decreto n°® 1.744/95, em seu art. 13:

I - Carteira do Trabalho e Previdéncia Social com anotacdes atualizadas;

IT - Contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;

III - Carné de contribuicéo para o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS;

IV - Extrato de pagamento de beneficio ou declaragdo fornecida pelo INSS ou outro
regime de previdéncia social ptblico ou privado.

V — declaracdo de entidade, autoridade ou profissional a que se refere o art. 12 .

Comenta STRINGARI"® que o pardgrafo primeiro do art. 12 do mesmo decreto dispde

" STRINGARI, Op. Cit. p. 19
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que a apresentacdao de algum dos documentos de que trata o dispositivo legal ndo obsta a
faculdade de o INSS de emitir parecer s6cio-econdmico da familia do beneficidrio.

O beneficio concedido a um membro da familia passard a compor a renda familiar e
nao impedird a concessdo de um segundo beneficio, desde que respeitado o requisito de renda
(art. 19 do Decreto n° 1.744/95). Este artigo contém a ressalva contida no pardgrafo tnico do

art. 34 da Lei n°® 10.741/01 - a saber:

[...]

Art. 34. Aos idosos, a partir de sessenta e cinco anos, que nao possuam meios para

2

prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o
beneficio mensal de um saldrio minimo, nos termos da Lei Orgénica de Assisténcia
Social — LOAS.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins de cdlculo da renda familiar per capita a
que se refere a LOAS.

O art. 21 da Lei n°® 8.742/93 dispde que o Beneficio de Prestacdo Continuada deve ser
revisto a cada dois anos para verificacdo das condicdes que lhe deram origem. O pardgrafo
primeiro do artigo estabelece que “o pagamento do beneficio cessard no momento em que
forem superadas as condi¢des que lhe deram origem, ou em caso de morte do beneficidrio”. E

serd cancelado caso seja constatada irregularidade na sua concessao ou utilizacao.

3.4.2 Dos Postos de Beneficios

Os interessados, que atendam aos requisitos previstos na LOAS, os idosos ou
portadores de limitacdo fisica ou mental, devem procurar os Postos de Beneficios do INSS de
sua cidade ou os Orgdos credenciados por ele, apresentando os documentos, ja citados
anteriormente, requerendo o Beneficio Assistencial, a que tem direito. Na hipdtese de
inexisténcia de comprovantes oficiais de renda, o interessado devera fornecer uma declaracdo

assinada de proprio punho.

3.5 Dos Procedimentos para Obtencao

O interessado deve solicitar o Beneficio Assistencial, junto ao 6rgao responsavel por
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sua operacionaliza¢do, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por meio de
requerimento proprio, que deve ser preenchido e assinado pelo requerente ou responsavel
legal.

A composi¢cdo do grupo familiar e a renda inferior a %4 do saldrio minimo mensal por
pessoa da familia devem ser declaradas, em formulério préprio, e comprovadas; assim como a
idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos, em caso de pessoas idosas, e a condicdo de
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, das pessoas portadoras de limitagao
fisica ou mental, atestada pela pericia médica do INSS.

O requerimento de solicitacao do beneficio deverd ser entregue nos postos do INSS ou
nos locais autorizados, devidamente acompanhado da respectiva documentacao.

Os portadores de limitacdes fisicas e mentais deverdo aguardar a convocagao do INSS
para a realizacdo da pericia médica, e a comunicacdo pelo INSS, da concessdo ou ndo do

beneficio.



CAPITULO IV

4 DA IMPLEMENTACAO DAS ACOES SOCIAIS DE EXTENSAO

4.1 Das Acoes de Iniciativa Pablica e da Sociedade

Ao longo de 42 (quarenta e dois) artigos, a Lei n. 8.742/93 — ‘LOAS’, como é
comumente chamada a “Lei Organica da Assisténcia Social”, cognome cuja sigla se origina,
dispde sobre as agdes; objetivos, principios e diretrizes; a organizagdo, gestao e competéncia;
os beneficios, servicos, programas e projetos de assisténcia social; e, regulamenta sobre o
contido no predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, para “instituir um Estado
Democrético destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais”, situando-se
dentro dos padrdes minimos exigidos para a Assisténcia Social.

O legislador, ao inserir no texto legal, a ‘LOAS’, nos artigos 1°, e no inciso II do art.
5°, convidando a realizacao “através de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas”, e, em suas diretrizes que
isto requer a “participagcdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis”, sabia por certo, que a
implementacdo dessas medidas, sem conjugacdo de esforcos, se constituiria em missao
ingldria, sendo impossivel. Assim, as universidades publicas e privadas devem participar
desse conjunto de agdes, através da formulacdo de politicas publicas, de modo a garantir o
atendimento das necessidades bésicas da populagao.

Dessa forma, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, tendo como foco a
implementacdo de acdes sociais, haja vista a atuacdo da ‘LOAS’ e da Assisténcia Social,
através do Curso de Direito da UEMS de Dourados desenvolveu projeto de extensao,
denominado ‘LOAS’: defendendo os direitos a assisténcia aos idosos e aos portadores de
necessidades especiais”, sob a coordenagdo da Prof* MSc. Loreci Gottschalk Nolasco, através
de Programas de Apoio a Extensdo Universitaria voltados as Politicas de Extensdo, em vdrios
niveis e com atuacdes in locu de docentes e discentes no seio das respectivas comunidades
onde mantém unidades instaladas.

Neste sentido informa-se que durante o biénio 2007 e 2008, aprovado pela
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PROEC/DEX-UEMS o projeto de extensdo do bolsista Aroldo Roberto Frost Lopes,
denominado “A voz académica na divulgacdo e defesa dos direitos previdencidrios oferecidos
pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS” desenvolveu acdes de ordem pratica junto a
coletividade, informando, principalmente aos idosos e aos portadores de deficiéncia fisica,
sobre a existéncia do beneficio previsto na lei e orientando acerca dos procedimentos para
requeré-lo.

No entanto, essas acdes foram levadas a efeito, por for¢a da localizacdo geografica,
aos moradores residentes na grande drea periférica no ambito da cidade de Dourados-MS, o

universo fisico dos relatos, drea que lhes corresponde.

4.2 Do Conceito de Extensao Universitaria

A Extensao Universitdria €, na conceituagdo expressa durante o I Encontro Nacional
de Pré-Reitores de Extensao, “o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino
e a Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre Universidade e

Sociedade.” E, mais:

z N

A Extensdo é um via de mao-dupla, com trinsito assegurado a comunidade
académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracio da praxis de
um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele
conhecimento.”

Esse fluxo estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, que terd
como conseqiiéncias a produ¢do do conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional, a democratiza¢do do conhecimento académico e a participagdo efetiva da
comunidade na atuacdo da Universidade. Assim, a Extensdo Universitdria, além de
instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, € um trabalho interdisciplinar
que favorece a visdo integrada do social.

A Resolucao COUNI-UEMS n° 289, de 9 de novembro de 2006, estabelece a Politica
da Extensao Universitdria, conceituando e dispondo sobre objetivos e diretrizes da Extensdao

Universitaria:

" PLANO Nacional de Extensdo Universitdria/Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Piblicas
Brasileiras, [1héus: Editus, 2001 (Cole¢ao Extensdo Universitaria; v. 1), pags. 29-30
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Art. 1°. A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul conceitua a Extensdo
Universitdria como o processo educativo, cultural, cientifico que articula o Ensino e
a Pesquisa, de forma indissocidvel e viabiliza a relacdo transformadora entre a
universidade e a sociedade, cuja relacdo estabelece o fluxo de troca de saberes
sistematizados, académico e popular, que tem como conseqiiéncias a producio do
conhecimento resultante do confronto com a realidade com a democratizacdo do
conhecimento académico e a participacdo efetiva da comunidade na atuagdo da
Universidade. Além de instrumentalizadora desse processo dialético de
teoria/prética/reflexdo/pritica, a Extensdo Universitiria ¢é um trabalho
interdisciplinar que favorece a visdo integrada de todas as dimensdes da sociedade.

O desenvolvimento das acdes de Extensdo Universitaria no ambito da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul estd sob normatizagdao da Resolucao CEPE-UEMS n° 580, de

14 de dezembro de 2005. Sobre as a¢des extensionistas, essa resolucado dispde:

Art. 1° - As acOes de Extensdo Universitdria sdo desenvolvidas sob forma de
programas, projetos, cursos, eventos, prestacdo de servicos, publicagdes e outros
produtos académicos, inseridos nas Areas Tematicas de Extensdo Universitaria,
estabelecidas pela Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitdrios, em
consonincia com a Politica de Extensdo da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul e do Plano Nacional de Extensdo Universitaria.

4.3 Do Plano Nacional de Extensao Universitaria

Repensando a Universidade Brasileira, e atuando no sentido de mudé-la, favorecendo
um maior compromisso com a sociedade, o Férum de Pré-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras, concluiu, em 1997, um documento-base, o Programa
Universidade Cidada.

Essa providéncia, por sua vez, favoreceu a formulagdo do Plano Nacional de Extensao,
aprovado em 1998, dando-se assim, por concluido, uma etapa de propostas de bases
conceituais e politicas de extensdao comprometida com o atendimento ao compromisso inicial
e fundamental da universidade com a sociedade de nosso Pais.

Pretende-se, com tais providéncias de reformulagdo, nio somente promover acdes
concretas das instituicdes publicas de ensino superior junto a sociedade, mas, “que as
comunidades académicas disponham de um material util e prético, capaz de contribuir para
despertar e consolidar politicas e praticas extensionistas coerentes com as atuais demandas do

contexto nacional”™.

%0 Plano Nacional de Extensdo Universitria. Op. Cit., pags. 9-11
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4.3.1 Dos Principios Basicos

Tomam parte na plataforma politica da extensdo universitdria, desde 1987, alguns
principios bdésicos, que haverdo de ser retomados para que seja assumida posicdo mais
veemente de uma universidade voltada para os interesses e as necessidades da maioria da

populagao:

=a ciéncia, a arte e a tecnologia devem alicercar-se nas prioridades do local, da
regido, do pais;

=. a universidade ndo pode se imaginar proprietdria de um saber pronto e acabado,
que vai ser oferecido a sociedade, mas, ao contrdrio, exatamente porque participa
dessa sociedade, a institui¢do deve estar sensivel a seus problemas e apelos, que
através dos grupos sociais com os quais interage, que através das questdes que
surgem de suas atividades proprias de ensino, pesquisa e extensao;

=. a universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando a¢des que
visem a superacdo das atuais condicdes de desigualdade e exclusdo existentes no
Brasil;

=. a agdo cidadd das universidades ndo pode prescindir da efetiva difusdo dos
saberes nelas produzidos, de tal forma que as populacdes cujos problemas tornam-se
objeto da pesquisa académica sejam também consideradas sujeito desse
conhecimento, tendo, portanto, pleno direito de acesso as informagdes resultantes
dessas pesquisas;

=, a prestacdo de servicos deve ser produto de interesse académico, cientifico,
filosé6fico, tecnoldgico e artistico do ensino, pesquisa e extensdo, devendo ser
encarada como um trabalho social, ou seja, a partir da realidade e sobre a realidade
objetiva, produzindo conhecimentos que visem a transformacao social;

=. a atuagd@o junto ao sistema de ensino ptblico deve se constituir em uma das
diretrizes prioritdrias para o fortalecimento da educacdo bdsica através de
contribui¢des técnico-cientificas e colaboragdo na construgcdo e difusdo dos valores
da cidadania. [...].81

4.4 Das Politicas Pablicas das Universidades

Ao longo de sua histdria, e por todo territério nacional por onde estdo distribuidas, as
universidades publicas brasileiras sempre se destacaram no desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico do Pais na producdo de conhecimentos e formac¢do de profissionais
cidaddos. De tais acepg¢des, pode-se inferir como referencial a sua participagdo na elaboragao
e execucao de politicas publicas no ambito da cidadania e cidadao.

O Programa Universidade Cidada, elaborado no Férum de Pré-Reitores, foi o ponto

inicial para a producdo do Plano Nacional de Extensdo Universitaria. E uma nova concepgao

#! Plano Nacional de Extensdo Universitaria. Op. Cit., pags. 39-41
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de universidade redefinindo as préticas de ensino, pesquisa e extensdao. A esse tipo de

extensdo, de acordo com a Coordenacao Nacional:

Esse tipo de extensdo — que vai além de sua compreensdo tradicional de
disseminag¢do de conhecimento (cursos, conferéncias, semindrios), prestagdo de
servigos (assistenciais, assessorias e consultorias) e difusdo cultural (realizacdo de
eventos ou produtos artisticos e culturais) — jd apontava para uma concep¢io de
universidade em que a relacdo com a populagdo passava a ser encarada como a
oxigenagdo necessdria a vida académica. Dentro desses balizamentos, a producdo do
conhecimento, via extensdo, se faria na troca de saberes sistematizados, académico e
popular, tendo como conseqiiéncia a democratizagdo do conhecimento, a
participacdo efetiva da comunidade na atuacdo da universidade e uma producgdo
resultante do confronto com a realidade.™

4.5 Da Politica da Extensao Universitaria da UEMS

Quando da elaboragdo do Plano Nacional de Extensdo Universitaria, pelo Forum de
Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, e pela Secretaria da
Educagdo Superior do Ministério da Educacdo e do Desporto, foi proposto a participagao
dessas universidades nas discussdes, elaboragdo e execugdo de politicas publicas que tenham
a cidadania e o cidaddo como suas principais referéncias®.

Nesse sentido, pode-se dizer que €, exatamente, o que estabelece a politica da extensao
universitaria no ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, através de seu
Programa Universidade Cidadda e das atividades académicas que contribuem de forma
significativa para imprimir uma nova dindmica no sentido de mudanca e melhoria da vida em

sociedade.

4.6 Das Acoes Sociais Executadas pela UEMS

Dessa forma, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS, comprometida
com o atendimento a0 compromisso inicial e fundamental da universidade com a sociedade de

nosso Pais, e com a produgdo e a dissemina¢do do conhecimento; levando em conta o seu

%2 Plano Nacional de Extensdo Universitaria. Op. Cit., p. 25
% Plano Nacional de Extensdo Universitaria. Op. Cit., pags. 15-17
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carater publico, tem executado acdes sociais, com €nfase aos grupos sociais vulneriveis,

conforme consta da Resolucdo CEPE-UEMS n° 579, de 14 de dezembro de 2005:

[...] Desenvolvimento de programas e projetos, assessoria, consultoria, realizag¢do de
eventos e outras agdes voltadas para o planejamento ], implementacdo e avaliacio de
processos de atencdo (educagdo, satide, assisténcia social, etc), de emancipacdo, de
respeito a identidade e inclusdo desses grupos;promocdo, defesa e garantia de
direitos; desenvolvimento de metodologias de intervengdo, tendo como objeto
questdes de género, de etnia, de orientacdo sexual, de diversidade cultural, de credos
religiosos, dentre outros; formagao, capacitacdo e qualificacdo de pessoas que atuam
com esses segmentos; producdo e divulgacdo de informacdes, conhecimentos e
material didatico na 4rea.

Através de seus Programas de Extensdo Universitdria e dos respectivos projetos de
extensdo, que também se fazem presentes nas acdes de cidadania e integragdo: “UEMS NA
COMUNIDADE” sao, nessas oportunidades, prestados servigos gratuitos a comunidade, tais
como assessoria juridica pelo Nucleo de Pratica e Assisténcia Juridica — NPAJ/UEMS;
relativas ao Ministério do Trabalho; aos Direitos do Consumidor, sobre o Estatuto da Crianca
e Adolescente — ECA; sobre DST/AIDS; sobre os beneficios previdencidrios (com parceria do
INSS). E, ainda, a realizacdo de exames ginecol6gicos, aferi¢do de pressao arterial, cortes de
cabelo, etc., pelo Curso de Enfermagem. Na execucdo desses eventos onde, através de sala de
leitura, mini curso de informética apresentagdes culturais e atividades recreativas, se difunde a
educacgdo e a cultura, a UEMS conta com diversas parcerias estabelecidas com instituicoes,
como o SESI, SESC, PROCON, Ministério do Trabalho, Prefeitura Municipal de Dourados,
Cursos de Graduacdo da UEMS, Casa da Cultura e outros.

Para as pessoas com defici€éncias, incapacidades e necessidades especiais, o item da

Resolugdo CEPE n° 579, prevé as seguintes a¢des:

[...] Desenvolvimento de programas e projetos, assessoria, consultoria, realizagdo de
eventos e outras agdes voltadas para o planejamento, implementacdo e avaliacdo de
processos de atencdo (educacdo, saude, assisténcia social, etc) de emancipagdo e
inclusdo de pessoas com deficiéncia, incapacidades fisicas, sensoriais e mentais,
sindromes, doencas cronicas, altas habilidades, dentre outras; promogdo, defesa e
garantia de direitos; desenvolvimento de metodologias de intervencdo individual e
coletiva, tendo como objeto enfocado na acdio essas pessoas e suas familias;
formacao, capacitagcdo e qualificagdo d pessoas que atuam com esses segmentos;
produgio e divulgacio de informagdes, conhecimentos e material didético na drea.*

Em relacdo aos grupos de Terceira Idade, enfocando na acdo pessoas idosas € suas

8 Anexo II da RESOLUCAO-CEPE-UEMS n°® 579, de 14 de dezembro de 2005 — Estabelece as Normas Gerais
de Extensdo Universitaria no ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Item 26.
% Anexo II da RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 579, de 14 de dezembro de 2005. Op. Cit., Item 38.
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familias, ha previsdo de iguais providéncias em relacdo ao desenvolvimento de programas,

conforme consta da Resolugio CEPE-UEMS n° 579:

Desenvolvimento de programas e projetos, assessoria, consultoria, realizacdo de
eventos e outras acdes para o planejamento, implementagdo e avaliacido de processos
de atencdo (educagdo, saude, assisténcia social, etc), de emancipacdo e inclusio;.
promog¢do, defesa e garantia de direitos; desenvolvimento de metodologias de
interven¢do, tendo como objeto enfocado na acdo pessoas idosas e suas familias;
formacdo, capacitacdo e qualificacdo d pessoas que atuam com esse segmento;
producdo e divulgagdo de informagdes, conhecimentos e material didatico na area. 86

Considerando as a¢des de Extensdo em relagdo ao Colegiado do Curso, a Resolucao

CEPE-UEMS n° 579 prevé, em seu art. 16:

Art. 16. Toda acdo de Extensdo, projetos e relatérios deverdo ter parecer
fundamentado do Colegiado do Curso e da Geréncia da Unidade, cada qual com a
sua competéncia, com assinatura do Presidente do Colegiado de Curso e do Gerente,
respectivamente.

Pardgrafo tunico. O Gerente deverd fundamentar seu parecer com base na
disponibilidade de recursos fisicos e operacionais.®’

4.7 Dos Programas de Extensao Universitaria da UEMS

Referindo-se a natureza, objetivos, desenvolvimento e prazo, que caracterizam essas

acoes institucionais, o art. 2° da Resolu¢do CEPE-UEMS n° 580, assim determina:

Art. 2° - Os programas de Extensdo Universitdria se caracterizam como o conjunto
de agdes de cardter organico-institucional, de médio e longo prazo, de natureza
educativa, cultural, cientifica e/ou técnica, com clareza de diretrizes e orientadas a
um objetivo comum, articulando projetos, inclusive de pesquisa e de ensino e outras
acdes existentes como: cursos, eventos, prestacio de servicos e producdo académica,

- S . 88
voltadas a questdes relevantes, da Institui¢do e da sociedade.

N

Em relacdo a participagdo da sociedade nessa integracdo entre ensino, pesquisa €

extensao, delibera no § 1°:

% Anexo I da RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 579, de 14 de dezembro de 2005. Op. Cit., Item 51.

87 RESOLUCAO-CEPE-UEMS n® 579, de 14 de dezembro de 2005 — Estabelece as Normas Gerais de Extensao
Universitaria no ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

% RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 580, de 14 de dezembro de 2005. Normatiza o desenvolvimento das acdes de
Extensdo Universitdria no ambito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.
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§ 1° - Os Programas de Extensdo Universitdria devem agrupar as acdes que
abrangem experiéncias cientificas, politico-pedagdgicas que viabilizem a troca entre
o conhecimento académico e o saber popular; a participagdo junto a diferentes
segmentos da sociedade, integrando agdes, integrando ensino, pesquisa e extensao e
divulgando as experiéncias resultantes dessas a¢des em beneficio das comunidades

N N . . . . 89
académica e externa, na realiza¢do do compromisso social da Universidade.

Quanto aos objetivos, estabelece no § 2°:

§ 2° - Os Programas de Extensdo Universitdria tém por objetivo as
atividadesdescritas no caput deste artigo, superando a mera conexao administrativa,
fortalecendo a concepg¢do tedrica, metodoldgica e avaliativa das acdes, propiciando

assim, o alcance de resultados mais efetivos nos seus objetivos.

4.8 Dos Programas e Projetos de Extensiio Vinculados 2 Area de Direitos Humanos

O art. 15 da Resolu¢do CEPE-UEMS n° 580, em seu pardgrafo unico, dispoe:

Paragrafo Unico. O Projeto de Extensdo Universitdria pode estar vinculado a um
Programa de Extensdo Universitdria, preferencialmente, ou ser um Projeto ndo

. 1
vinculado a um Plrograma.9

O Programa de Extensdo da UEMS “Direito Previdencidrio: construindo cidadania”,
sob a coordenacao da Prof* Lourdes Rosalvo da Silva dos Santos, vinculado a drea de Direitos
Humanos, foi um dos programas recomendado pela PROEC-DEX/UEMS, em edital, bem
como os demais projetos de extensdo a ele atrelados.

No intuito de desenvolver acOes pertinentes a Assisténcia Social, para a divulgacao
dos direitos assegurados aos idosos e portadores de necessidades especiais, principalmente, os
beneficios assistenciais, foi aprovado o Projeto de Extensao “*LOAS’: defendendo os direitos
a assisténcia aos idosos e aos portadores de necessidades especiais”, sob a coordenacdo da

Prof* MSc. Loreci Gottschalk Nolasco, vinculado a esse Programa.

4.9 Da Divulgacao dos Beneficios Assistenciais

Considerando a necessidade do direito a informacdo de matérias legais,

* RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 580, Op. Cit.
* RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 580 Op. Cit.
! RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 580 Op. Cit.
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imprescindiveis a sociedade, principalmente ao publico alvo beneficidrio da Lei Organica da
Assisténcia Social - ‘LOAS’, os idosos e portadores de limitacdes fisica ou mental,
incapacitados para o trabalho ou para a vida independente. Isto €, para que esses individuos,
supostos beneficidrios, que atendem aos critérios legais para acesso ao beneficio assistencial,
nao deixem de solicita-lo, por desconhecimento da lei e de seus beneficios.

Considerando a existéncia de um indice representativo de pessoas carentes residentes
na periferia da cidade de Dourados, que, por contingéncias diversas, sdo totalmente
vulnerdveis a riscos, a exemplo dos idosos sem trabalho ou renda, e dos portadores de
deficiéncia fisica ou mental.

E, também, dos altos indices, nessas dreas, de semi-analfabetismo e de desinformacao,
justificando o desenvolvimento desse projeto de extensdo, para que sejam disponibilizados a
essas pessoas moradoras da regido periférica de Dourados, e, em extrema pobreza, as
informagdes pertinentes aos beneficios da ‘LOAS’, que lhes garante 1 (um) saldrio minimo
mensal.

Considerando que o legislador, sabedor da existéncia de substancial contingente de
pessoas nessas condi¢des, ao aprovar a Lei Organica da Assisténcia Social, disciplinou, no
proprio texto legal, ou seja, em seu art. 1°, da necessidade da integracao de a¢des de iniciativa
publica e da sociedade, visando o incremento de providéncias a fim de garantir-lhes as
necessidades bésicas fundamentais de sobrevivéncia.

Diante da importancia da observacdo do legislador, ndo pairam duvidas, quanto a
necessidade de participacdo da populagdo, através de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas publicas e no controle de acdes em todos os niveis, sendo estas,
algumas de suas diretrizes basicas, como ressalta o inciso II, do art. 5° da ‘LOAS’.

Dessa forma, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS, através dos
Programas de Extensdo Universitaria da Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos
Comunitarios — PROEC/UEMS, sabedora dessa necessidade de participacdo, recomenda aos
docentes e aos discentes, a elaboracdo e a execu¢do de projetos de extensdo que atendam as
areas tematicas de forte interesse social, inserindo-se, assim, & comunidade local.

Cabendo, no entanto, aos docentes e discentes, a disposi¢do e iniciativa para pesquisa
e sensibilidade, no sentido de detectar o caminho mais adequado, ao que lhes cabe, no tocante
a participacdo da instituicao para a implementacdo dos Programas de Extensao Universitdria,

atendendo ao que o espirito da lei (LOAS) lhes sugere.
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4.9.1 Dos Projetos de Extensao Universitdria

4.9.1.1 Do Conceito

Toma-se novamente a resolu¢gdo CEPE-UEMS n° 580, em seu Cap. III, onde se

encontra conceituado o Projeto de Extensdao Universitéria:

Art. 15. E considerado Projeto de Extensdo Universitiria o conjunto de acdes
processuais e continuas de cardter educativo, social, cultural, artistico, esportivo,

. e L. .. .. . - . . 92
cientifico e tecnolégico, com objetivo definido, mediante agdes sistematizadas.

4.9.2 Da Criacgdo e Elaboracdo de um Projeto de Extensdo tendo a ‘LOAS’ como Temética de

Acdes in locu junto a Comunidade

Com a pretensdo de disseminar conhecimentos pertinentes aos contetdos de Direito
Previdencidrio, principalmente, devido ao fato de ndo estarem contemplados na grade
curricular do Curso de Direito da UEMS, decidiu-se, entdo, pela elaboracao de um Projeto de
Extensdo Universitdria, no ambito do Direito da Seguridade Social, especificamente voltados
as acdes de cunho social, considerando a relevancia social das a¢des desenvolvidas tanto para
os participantes como para os alunos e professores envolvidos e pelos participantes do
projeto.

Procedeu-se, apds consulta, troca de idéias e parecer favordvel da orientadora, Prof*
MSec. Loreci Gottschalk Nolasco, coordenadora do Projeto de Extensdo, ao encaminhamento
de um Plano de Trabalho, em conformidade com as normas da UEMS, na data estabelecida no
Edital PROEC/UEMS.

O passo seguinte foi o levantamento bibliografico do tema que se pretendeu
desenvolver, utilizando-se para isso, de todas as fontes bibliogréficas disponiveis, tais como:
livros, revistas especializadas, jornais, internet, etc.

Concluido o levantamento bibliografico, utilizando-se do sistema de fichamentos e

anotagdes, ordenou-se o material coletado por ordem de desenvolvimento, separando-os por

2 RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 580 Op. Cit.
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tépicos, inserindo-os, depois, adequadamente, ao contexto geral do trabalho.

O método utilizado é muito simples, além de facilitar ao desenvolvimento dos tpicos
estudados e pesquisados e a elaboragao do resumo do projeto, as informacdes relevantes para
avaliacdo da proposta, a justificativa, os objetivos geral e especifico, etc.

A digitacdo do material coletado foi distribuida pelos respectivos tépicos, nos
formulérios apropriados e obedecendo-se aos padrdes de trabalhos académicos, através do
preenchimento do “Formulario—Sintese da Proposta — SIEX” via internet; e o cadastramento
das informacdes curriculares do aluno junto ao Sistema Lattes, encerrando a parte
correspondente a elaboracdo do projeto, respeitado o prazo divulgado no Edital, juntadas as
cOpias necessérias, enderecadas a PROEC-DEX, via Coordenacdo do Curso de Direito.

Dessa forma, providenciou-se a inscricdo da proposta de Bolsa de Extensao relativa ao
Plano de Trabalho do Projeto: “A voz académica na divulgacdo e defesa dos direitos
previdencidrios oferecidos pela Lei Organica de Assisténcia Social — ‘LOAS’.

Com o preenchimento de todos os requisitos exigidos, dentre os quais, o de se
encontrar vinculado ao Projeto de Extensao Universitaria: “LOAS: Defendendo os Direitos a
Assisténcia aos Idosos e aos Portadores de Necessidades Especiais”, sob a Coordenagao da
Docente Orientadora desse Projeto; e vinculado ao Programa de Extensdo Universitaria:
“Direito Previdencidrio: Construindo Cidadania”; listado entre os programas recomendados
para execucgdo, pela Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitdrios/Divisdo de
Extensao — PROEC-DEX, por estarem voltados as Politicas de Extensao da UEMS; logrou
éxito, sendo aprovado, através do processo seletivo de Bolsas de Extensdo, para
desenvolvimento sob a coordenacdo do discente responsdvel pela elaboragdo do presente

Trabalho de Conclusio de Curso.

4.9.3 Da Publicidade dos Editais de Selecao de Projetos de Extensao

Geralmente, todos os anos, em meados de setembro, a UEMS, através da Divisdo de
Extensdo, da Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitiarios — PROEC-
DEX/UEMS publica editais de selecdo de projetos concorrentes ao Programa Institucional de
Bolsas de Extensdo, expondo, de forma visivel, em local de comum acesso a comunidade
académica, e também em pagina eletrOnica, por determinag¢ao de suas normas, em obediéncia

ao Principio da Publicidade.
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4.9.4 Da Aprovagdo do Projeto: “A Voz Académica na Divulgacdo e Defesa dos Direitos

Previdencidrios oferecidos pela Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS”

Registra-se, inicialmente, que o projeto foi aprovado, para desenvolvimento, no
periodo de Fevereiro de 2007 a Janeiro de 2008, atrelado ao Projeto de Extensdo da docente
orientadora. No entanto, antes de findar o respectivo prazo, a pedido da docente orientadora a
PROEC, o prazo foi prorrogado por mais 1 (um) ano, ou seja, estendendo, até Janeiro de
2009, abrindo, assim, a possibilidade de nova concorréncia do mesmo projeto, com a
divulgacdo do Edital de Selecdo, do ano seguinte, no prazo designado.

Nessa oportunidade, efetivando-se nova inscricdo, o mesmo logrou aprovacio a ser
desenvolvido no periodo de fevereiro de 2008 a janeiro de 2009.

Faz-se necessdrio esse comentdrio, em razao das mudancgas relativas a formulacio e
encaminhamento das propostas; pois, no ano seguinte (2009), esta passou a ser totalmente
informatizada, sendo realizada somente via internet, através do Ministério da Educacao, site

<http://siex.ledes.net>.

O Plano de Trabalho ou Projeto de Extensdo foram propostos, no ano de 2008, de
forma mista, ou seja, com o encaminhamento dos seguintes formuldrios: Formuldrio 2
(Cadastro do Bolsista); Formuldrio 3 (Dados Gerais do Projeto), e Plano de Trabalho do
Bolsista, entregues a PROEC, via Coordenacdo do Curso de Direito; juntamente com o

preenchimento do formulério via internet, ou seja, através do site <http://siex.ledes.net>.

4.9.5 Do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho do Projeto “A voz académica na divulgacdo e defesa dos direitos
previdencidrios oferecidos pela Lei Organica de Assisténcia Social — ‘LOAS’ teve como
objetivo principal a divulgacdo, a sociedade em geral e aos interessados, dos beneficios
assistenciais assegurados na ‘LOAS’.

Cumpre informar que, os conhecimentos adquiridos e repassados a comunidade
originaram-se de estudos minuciosos ao texto legal da ‘LOAS’, a Constituicao Federal, a Lei
n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso, e informagdes obtidas junto a Agéncia Local do INSS, e

as vdrias outras fontes de pesquisas bibliogrificas, que versam sobre matérias referentes a
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concessdo aos beneficios, assim como, do acesso e encaminhamento do pedido ao 6rgédo
previdenciario competente.

Inicialmente, consumiu-se algum tempo até que fosse encontrada a férmula mais
adequada a efetivacdo desse trabalho, ou seja, o de informar a maior quantidade de pessoas,
dentro do menor dispéndio de tempo possivel. A principio, a maior dificuldade consistiu em
reunir, num mesmo local e a0 mesmo tempo, um niimero representativo de pessoas.

Assim, num primeiro momento, definiu-se os asilos e casas de repouso, como sendo os
locais onde seriam transmitidas essas informagdes. No entanto, tais contatos redundaram em
fracasso, considerando que os diretores desses estabelecimentos contam com assessorias
especializadas, detentores de conhecimento na drea e dos beneficios assegurados a seus
internos, tendo, dentre suas fungdes, o encaminhamento de pedidos de beneficios junto ao
INSS.

Vislumbrou-se certa possibilidade nas associacdes de bairros para a disseminacao
dessas informacdes. Mas, devido a auséncia de periodicidade de eventos, nesses locais,
tornava a tarefa dificil, reunir ali, um grupo consideravel de pessoas, ndo sendo descartado, no
entanto, a possibilidade de utilizacdo desses locais. Constatou-se, ainda, um local ideal as
pretensdes do projeto, considerando a clientela, que ali costuma se reunir, a Associacao dos
Portadores de Deficiéncia.

Finalmente, foram encontrados os locais apropriados para que o projeto desenvolvesse
as suas atividades de ordem praticas, as instalacdes dos CRAS (Centros de Referéncia de
Assisténcia Social e Economia Solidaria), nos diversos bairros da cidade; em razdo de sua
infra-estrutura, da existéncia de atividades didrias, e, principalmente, pelo grande nimero de

pessoas que comparecem nesses locais, diariamente.

4.9.6 Das Parcerias para a Execucao do Projeto

Constatou-se nimero representativo de pessoas, formadas, em sua maioria, por idosos
e demais pessoas carentes, reunindo-se, diariamente, nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social e Economia Soliddria — CRAS, entidade subordinadas a Administracdo
Municipal, sob responsabilidade de uma Diretoria Geral e um Assistente Social.

E, que, essas pessoas que ai se reinem, o fazem em busca de objetivos comuns, o

beneficio assistencial previsto no pacote de medidas implementadas pela Administragdo
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Pablica Municipal; além da distribuicdo de leite em pd para a amamentacdo de bebés, de
cursos de bordados e outras atividades, e da distribui¢do de viveres de primeira necessidade.

A diretoria do CRAS recebeu com simpatia a reivindicagdo de concessao de espago e
horério, pouco menos de 1 (uma) hora, para que o executor do projeto efetuasse suas
reunides/palestras, em datas e hordrios previamente agendados, com a finalidade de esclarecer
sobre o beneficio assistencial da ‘LOAS’. Assim, a parceria efetivou-se, sem maiores
dificuldades, em virtude do interesse mutuo das partes.

Restando, dessa forma, firmada a parceria entre a direcdo do CRAS e o Projeto de
Extensdao da UEMS: “A voz académica na divulgacdo e defesa dos direitos previdencidrios
oferecidos pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social - ‘LOAS’”. Assim, o autor do projeto
prestaria esclarecimentos sobre a aquisicdo do beneficio previsto na ‘LOAS’, e o CRAS
disponibilizaria espaco fisico, e até mesmo, em alguns casos, aparelhagens sonoras para a

realizacdo dos eventos.

4.9.7 Dos Eventos

Considerando que as atividades de execu¢do do projeto de extensdo seriam
desenvolvidas nos bairros periféricos de Dourados, e que as pesquisas realizadas nesse
sentido, demonstraram as diversas instalacdes do CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia
Social e Economia Solidaria), como sendo os locais de maior aglomerac¢@o do publico-alvo do
referido Projeto de Extensdo, foi estabelecida parceria entre o Projeto e essa institui¢do, ndo
se verificando, na oportunidade, a necessidade de formalizar o acordo por escrito.

Durante os dois anos de execugdo (2007/2008), o projeto “A voz académica na
divulgacdo e defesa dos direitos previdencidrios oferecidos pela Lei Organica de Assisténcia
Social, auxiliou na promoc¢do de dezenas de encontros/palestras e acdes comunitdrias, nos
seguintes eventos e institui¢des: Escola Estadual Vilmar Vieira de Matos, SESI, OAB, Escola
Estadual Reis Veloso, Escola Estadual Tancredo Neves, Centro de Referéncia e Assisténcia
Social e Economia Solidaria (CRAS) do Jardim Canaa, do Parque das Nacgdes, da Vila
Cachoeirinha, do Parque do Lago,, da Vila Sulmat, Centro de Convivéncia Andrés Chamorro
de Idosos, Associacdo dos Portadores de Deficiéncia Fisica de Dourados, tendo atendido a
mais de 3 mil pessoas direta e indiretamente por ocasido dos referidos eventos. Quantos aos

eventos UEMS NA COMUNIDADE, a participacdo da PROEC nas realizagdes dos mesmos e
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colaboracdo efetiva da Prof* Lourdes Rosalvo dos Santos Silva na coordenagdo de tais eventos
e de vérios professores e alunos do curso de direito vinculados, respectivamente, a projetos de

extensdo como orientadores e bolsistas.

4.9.8 Do Controle de Freqiiéncia e Registros

Dentre as obrigacdes do aluno responsavel pelo projeto, estd a de registrar as
atividades referentes ao seu andamento, principalmente, em relacdo aos eventos realizados.

Dessa forma, por ocasido de palestras e a¢des comunitdrias, onde o projeto tenha
desenvolvido as atividades pertinentes, foram registrados os flagrantes de publico presente
aos eventos, do(s) palestrante(s), e do aluno bolsista, através de fotografias, e, quando
possivel, da fachada do prédio onde se realizaram os eventos; de listas de presenca, além dos
respectivos relatérios de atividades. Em relac@o a tais documentos, fotos, listas de presenca,
certificados, reportagens e ou matéria veiculada nos jornais, compdem os anexos do relatério

final do referido projeto.

4.9.9 Dos Relatérios

De acordo com as normas do Programa de Bolsas de Extensdo Universitaria, exigem a
elaboracdo de Relatério (s) Parcial (is) de Atividades, normalmente, entregues no més de
Agosto de cada ano; e do Relatério Final, produzido e entregue 8 PROEC-DEX/UEMS, no
més de Janeiro.

Em relacdo a elaboracdo de relatérios, a Resolugcdo CEPE-UEMS n° 579, assim
dispoe:

Art. 30. Os relatérios, parcial ou final, das a¢des de Extensdo Universitdria serdo
apresentados em formuldrios préprio, fornecido pela Pro-Reitoria de Extensio,
Cultura e Assuntos Comunitdrios, anexados todos os documentos comprobatdrios
das mesmas.

Parédgrafo tnico. Além da apresentacdo do Relatério em formulario préprio podera

ser apresentado um relatério em forma de artigo ou, um artigo em forma de Relato
de Experiéncia, para possiveis publicagdes.
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Assim, constam dos respectivos relatdrios, as informagdes relativas ao andamento e a
conclusdo do projeto, tais como: as institui¢des envolvidas; as etapas do projeto realizadas; os
objetivos especificos alcangcados; as mudangas ocorridas em relacdo ao projeto original; os
motivos que geraram tais modificacdes; a discussdo; as dificuldades encontradas para a

realizacdo do projeto; as alteracdes ocorridas; os resultados parciais; e, os resultados finais.

4.9.10 Dos Certificados e Atestados

Também foi previsto nas Normas Gerais de Extensdo Universitaria, a emissdo de
certificados e atestados para os participantes das a¢des de extensao, conforme estabelece a

RESOLU(;AO/CEPE—UEMS n° 579, disposto abaixo:

Art. 37. Os certificados ou atestados para os participantes das a¢des de extensdo
serdo emitidos pela Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos Comunitarios para
as acOes de carga hordria maior que 8 (oito) horas.

Pardgrafo tnico. O coordenador da acdo de extensdo com carga hordria igual ou
inferior a § (oito) horas poderd expedir Declaracdo aos participantes do Evento,
assinada por ele e pelo Coordenador do Curso, onde se originou o projeto.

Art. 38. Receberdo Certificado ou Atestado de participacdo, os inscritos em agdes de
extensdo que comprovarem presenga igual ou superior a 75% (setenta e cinco por
cento) do total da carga hordria prevista.™

Esses certificados conquistados pelo discente do Curso de Direito, que participa de
atividades como as que foram discorridas, servirdo, dentre outras coisas, para compor O

nimero de horas extracurriculares obrigatdrias para obtencao do grau de Bacharel em Direito.

% RESOLUCAO-CEPE-UEMS n° 579. Op. Cit.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado, apds tratar dos objetivos, principios e diretrizes,
caracteristicas estas tdo abrangentes da Lei n°® 8.742/93; do beneficio assistencial previsto no
texto legal; dos critérios necessarios a sua obtenc¢do, tais como comprovagdo de renda, idade,
deficiéncia fisica ou mental; dos procedimentos para requerer o beneficio e onde fazé-lo;
considerou-se, com maior €nfase, para a proposta deste trabalho, o disposto no seu art.1°
relacionando seus objetivos na qualidade de lei organizadora da assisténcia social, onde a
‘LOAS’ define que: “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades bdsicas”; e, no inciso II do art. 5°, onde trata das diretrizes quanto a
“participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle de acdes em todos os niveis”.

Momentos de reflexdes sucederam o primeiro contato do autor deste com o contetido
desses dois artigos da Lei n® 8.742/93, os arts.1° e 5°, principalmente, o inciso II deste ultimo,
nos idos do ano de 2006.

No lapso de tempo ocorrido entre aquela situacdo e este momento quase trés anos se
passaram. Para sermos exatos, tais momentos se deram ao findar do ano de 2006, muito antes,
portanto, da ainda fase de amadurecimento da idéia que precedeu a intencdo de discorrer
sobre o tema em um Trabalho de Conclusdo de Curso. Nao se tinha a mais vaga intencdo ou
idéia em relacdo a isso.

Mas, a partir da decisdo de escrever sobre o assunto, considerou-se de tal forma e
profundidade estes dois artigos, a ponto de girar, em torno deles, indiscutivelmente, a base
hermenéutica do trabalho em seu contetdo.

E levando-se ainda em considera¢io sua importancia no contexto de toda a sociedade,
coadunando-se com as preocupagdes do legislador, ao dispor que a assisténcia social prové os
minimos sociais, houve de se perguntar:

Tem a sociedade através de seus diversos segmentos em ambito publico e privado
despendido esforcos que contribuam positivamente com a assisténcia social implantada pela
‘LOAS’?

Uma instituicdo de ensino como a UEMS que, somente em sua unidade em Dourados

oferece doze diferentes cursos de graduacdo, ampliado para quinze no préximo ano, estard
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fazendo algo no sentido de responder decisiva e diretamente a preocupagdo do legislador
inserido no espirito dessa lei?

Assim, apés proceder-se a estudos e levantamentos bibliograficos, foram relacionadas
algumas iniciativas na area de atuacdo da ‘LOAS’, oriundas desse segmento publico, e que
geraram um rol de atividades de ordem pratica.

Vale ressaltar que os estudos e levantamentos bibliograficos adequados a este
conteddo, tiveram efeito multiplicador quanto ao seu desenvolvimento, tendo em vista o fato
de que o discente que aqui discorre decidiu-se pela utilizacdo de registros de experiéncia de
ordem pratica, adquiridos como aluno bolsista em a¢des de Extensdao Universitdria frente a
UEMS-PROEC/DEX durante o biénio 2007/2008 tendo a ‘LOAS’ como carro-chefe dessas
acoes, e inserindo-os no trabalho.

Desta forma, valendo-se de informagdes obtidas in loco junto a PROEC/DEX
liberadas com solicitude através da pessoa da Sr* Nidene Cardena Souza, chefe da Divisao de
Extensdo, professora de formacdo, embora ndo exercendo atividades no magistério, e
convidada a compor a Banca Examinadora deste trabalho; das normativas constituidas pelas
RESOLUCOES COUNI-UEMS n° 289, CEPE-UEMS n° 579 e CEPE-UEMS n° 580,
disponibilizadas através do site: <www.uems.br/proec/dex/normas_extensao.php>, e de
registros obtidos dos relatérios apresentados a PROEC, por ocasido do desenvolvimento do
projetos, formou-se o contetddo inserido no capitulo IV.

Ha de se ressaltar, porém, que as informacdes citadas sobre as politicas publicas da
UEMS assim como em relagdo a PROEC/DEX, longe estdo de representar a totalidade de
suas atribuicdes no ambito de suas competéncias. Cabendo dizer ainda que, em termos
quantitativos, o conteddo inserido neste contexto quanto a atuacdo da UEMS na drea social,
foi tdo somente o suficiente para que o trabalho resultasse em acordo com a sua proposta
inicial.

E, finalmente, ressalte-se, traz 0 mesmo em seu bojo embora nio destacado em seu
titulo, ou explicitado em seu conteiido, mas sim de forma implicita, silenciosa, um merecido
tributo ao destacado papel desempenhado no meio social pela Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, ao justificar-se a correspondente dualidade UEMS/LOAS, inserida como
tonica neste trabalho.

Desta forma restou demonstrado, em seus primérdios, o surgimento das associacoes e
grupos de auxilios e socorros publicos aos necessitados, precursores da assisténcia social
mundialmente conhecida na atualidade; a criagdo e regulamentac¢do da Assisténcia Social no

Brasil através da Lei n°® 8.742/93 enfatizando seus fundamentos, principios e diretrizes, e,
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principalmente, o apelo existente no espirito da ‘LOAS’ quanto a necessidade de iniciativas
de ordens publicas e privadas, para que os beneficios da lei saiam do papel e ganhem o seio da
sociedade e, finalmente; a demonstracdo de a¢des publicas concorrendo para implementar a
politica de protecao aos minimos sociais, fator este imprescindivel considerando a enorme
desigualdade econdmico-social existente em nosso meio, € contribuindo para o resgate a
dignidade da pessoa humana. Ou seja, nada mais do que fazer valer o excerto no preambulo
da Constituicao Federal quanto a assegurar-se o exercicio dos direitos sociais e individuais e o
bem-estar do povo brasileiro.

No biénio 2007/8, na qualidade de bolsista no projeto “A voz académica na divulgacao
e defesa dos direitos previdencidrios oferecidos pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social —
LOAS”, o aluno que elabora o presente trabalho atuou junto a comunidade carente,
divulgando a existéncia da presente lei, que prevé o pagamento de um beneficio mensal a
pretendentes cujas caracteristicas pessoais estejam enquadradas as exigéncias do dispositivo
legal.

Para que estivesse apto a desenvolver o programa de atividades do citado projeto de
extensdo estudou a fundo nao sé a ‘LOAS’, mas também a Constituicao Federal e a Lei n°
10.741/01 (Estatuto do Idoso); freqiientou curso de capacitacdo realizado por funciondrios
qualificados da agéncia do INSS de Dourados. Somente apds essas providéncias, lancou-se a
campo, colaborando na realizacdo de palestras, organizando e agendando reunides junto as
associacdes e centros comunitdrios nas periferias da cidade, e também participando de
eventos, como: “UEMS na Comunidade”, “A¢ao Global”, “OAB Cidada”, com atendimento
in loco ao publico interessado sobre a “LOAS”, sempre sob a orientagdo e coordenacdo da
Prof*. Loreci Gottschalsk Nolasco, e com os sentidos voltados ao objetivo do projeto, que
outro ndo era sendo o de informar ao publico-alvo, constituido por idosos e portadores de
necessidades fisicas e mentais, a existéncia de uma lei que tornaria possivel ao candidato
(caso apresentasse o perfil do individuo para o qual foi sancionada) reivindicar o citado
beneficio, ou seja, obter o repasse mensal, visando ao enfretamento da pobreza como forma
de garantir os minimos sociais.

O auxilio prestado a elabora¢do e desenvolvimento de tais a¢des, o atendimento in
loco ao publico-alvo, dentre outras experiéncias vivenciadas pelo bolsista, propiciou-lhe uma
visdo bem real da situacdo de total desamparo pelas quais passam certas familias integrantes
de algumas comunidades de moradores na grande area periférica de Dourados, fazendo com
que salte aos olhos a importancia de uma lei como a “LOAS”, que oferece assisténcia social e

amparo, através do beneficio de prestacdo continuada, sem a necessidade de contribuicao ao
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INSS, para a obtencdo de seu direito, bastando para isto atender aos requisitos exigidos no
texto legal.

No entanto, de que adianta uma lei como esta, se o individuo carente sequer sonha
com tal possibilidade, que nada sabe sobre a existéncia da ‘LOAS’, ou dos direitos a ele
garantidos pela Constitui¢do Federal?

Nao € papel do INSS sair a campo buscando pessoas com a inten¢do de verificar se
estdo ou ndo enquadradas nas caracteristicas impostas pela ‘LOAS’, para que requeiram o
beneficio de 1 (um) saldrio minimo mensal. Questionada, a funcionéria do INSS, responsédvel
pelo curso de capacitacdo sobre a ‘LOAS’ aos bolsistas de projetos de extensdo, respondera
na ocasido, que, fatalmente, o INSS fecharia as portas, se ousasse propagar aos quatro cantos
do Brasil o beneficio oferecido pela lei.

Assim, diante do exposto, que nao paire dividas sobre a importancia de se levar essas
informacgdes as comunidades carentes, e sobre a importancia da Politica de Extensao
Universitdria, dos Programas de Extensao Universitaria, que propiciam as a¢oes de Extensdo,
através das agdes sociais: “UEMS na Comunidade’ executadas pela Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul, principalmente, informando-a sobre os minimos sociais € 0 consequente
resgate da dignidade da pessoa humana.

Considerando a vital importancia para a formagdao dos profissionais de direito, e
objetivando abrir um leque de conhecimentos no ambito dos Direitos Sociais, a partir do
proximo ano letivo efetivar-se-d4 a inser¢do das disciplinas Direitos Humanos e Direito a
Seguridade Social no Projeto Pedagégico no Curso de Direito da UEMS.

Configura-se, assim, através da demonstracdo de iniciativas a implementacdo das
acOes citadas, o cumprimento a pretensdo deste Trabalho de Conclusio de Curso em
identificar os mecanismos de divulgacdo dos beneficios assistenciais assegurados pela Lei n°
8.742/03 — Lei de Organizacao da Assisténcia Social — ‘LOAS’.

As questdes formuladas, tdo somente um recurso narrativo usado por questdo de estilo,
para discorrer sobre a elaborag@o dessas ac¢des, quedaram-se respondidas.

Que as iniciativas implementadas através das institui¢des publicas, a exemplo das
executadas pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e relacionadas neste trabalho,
constituam-se em exemplos a serem imitados ndo somente por instituicdes de ensino, mas,
também, pelos demais segmentos publicos e privados, pois o pais necessita de iniciativas

desta ordem e quilate.
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