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RESUMO

FRANCELINO, Daniela Estolano. Autorizacio de Residéncia Concedida pelo Estado
Brasileiro nas Hipoteses de Acolhida Humanitaria e ao Imigrante Nacional de Pais
Fronteirico: Consagracdo do Direito Fundamental a Igualdade?. 2020. 129f. Dissertacdao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Funda¢do Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul, 2020.

Ao longo dos anos, tem-se identificado a intensificacdo do deslocamento humano. Nessa
conjuntura, o Brasil se insere como sendo um pais destinatario dos migrantes. A presente
pesquisa cientifica questiona de que forma o Estado brasileiro dedica-se para que haja o efetivo
tratamento igualitario entre os migrantes e os nacionais. A mesma tem como objetivo principal
analisar a autorizacdo de residéncia do migrante no Estado brasileiro (nas hipoteses de
concessdo: pela acolhida humanitaria e ao nacional de pais fronteirico), sob a otica do direito
fundamental a igualdade. Detém, ainda, como objetivos especificos: identificar os principais
aspectos juridicos da migracdo no Brasil; apontar os requisitos necessarios para a concessiao da
autorizacao de residéncia para fins de acolhida humanitaria e para os imigrantes nacionais que
sejam oriundos de paises fronteiricos ao Estado brasileiro; e analisar o respeito ao direito a
1gualdade, entre nacionais e migrantes, por meio de mecanismos legislativos adotados pelo pais.
O presente trabalho apresenta a pesquisa quantos aos fins: descritiva e explicativa, configura-
se, ainda, quantos aos meios empregados em: documental e bibliografica. Almeja-se contribuir
para que todos os migrantes utilizem das prerrogativas dispostas na Carta Magna de 1988,
considerando a necessidade indispensavel de se respeitar o ser humano, independentemente de
sua origem. Quanto aos resultados, observou-se a existéncia de situagdes que exigiram do
governo — ante a presenca de lacunas legislativas — a elabora¢do de mecanismos aptos a atender
as necessidades dos migrantes que se encontraram desprotegidos em territorio brasileiro.
Descreveu-se sobre o visto humanitario (posteriormente, os aspectos juridicos foram
positivados na nova Lei de Migracao, por meio do instituto juridico da acolhida humanitaria) e
sobre a autorizacdo de residéncia concedida aos nacionais de paises que ndo usufruiam dos
beneficios decorrentes dos acordos internacionais sobre residéncia do Mercosul. Prezou-se,
nessas situacoes, pela distin¢do de tratamento aos casos concretos, na tentativa de equiparar a
conjuntura social, promovendo tratamento diferenciado aos migrantes que se encontravam
expostos as vulnerabilidades sociais. Embora tenha ocorrido progresso na politica migratoria
brasileira, ¢ indispensavel que haja avancos na solidifica¢do das a¢des empenhadas pelo Estado
para proporcionar o exercicio dos direitos humanos. A via eletiva utilizada para aplica¢ao das
medidas supramencionadas provoca inseguranca juridica aos migrantes, considerando que a
regulamentacao ocorreu por meio de resolucdes normativas e portarias interministeriais. Nesse
sentido, espera-se que ocorra uma atuacdo positiva, voltada para a criacao e aplicagdo de
mecanismos com for¢ca de lei, capazes de atender as pessoas em situacdo de migragdo,
resguardando seus direitos sociais, politicos, economicos, culturais e civis. Os migrantes
necessitam de apoio, prote¢ao e seguranca, os quais devem ser fornecidos pelo Estado, a fim de
materializar o direito a igualdade.

Palavras-Chaves: igualdade; direitos fundamentais; migra¢ao; lei de migracao; Brasil.



ABSTRACT

FRANCELINO, Daniela Estolano. Residence Permit Granted by the Brazilian State in the
Hypotheses of Humanitarian Reception and to National Immigrants from Bordering
Countries: Consecration of the Fundamental Right to Equality?. 2020. 129f. Dissertation
(Master in Law) — Faculdade de Direito, Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul, 2020.

Over the years, the intensification of human displacement has been identified. In this context,
Brazil is inserted as a destination country for migrants. The present scientific research questions
how the Brazilian State is dedicated to effective equal treatment between migrants and
nationals. Its main objective is to analyze the migrant's residence permit in the Brazilian State
(in the cases of concession: for humanitarian reception and for the national of a border country),
from the perspective of the fundamental right to equality. They also have specific objectives:
to identify the main legal aspects of migration in Brazil; to point out the necessary requirements
for the granting of a residence permit for the purpose of humanitarian reception and for national
immigrants who come from countries bordering the Brazilian State; and analyze respect for the
right to equality, between nationals and migrants, through legislative mechanisms adopted by
the country. The present work presents the research regarding the purposes: descriptive and
explanatory, it configures, still, regarding the means used in: documentary and bibliographic.
The aim is to help all migrants use the prerogatives set out in the 1988 Constitution, considering
the indispensable need to respect human beings, regardless of their origin. As for the results, it
was observed the existence of situations that demanded from the government — given the
presence of legislative gaps — the development of mechanisms capable of meeting the needs of
migrants who found themselves unprotected in Brazilian territory. It was described about the
humanitarian visa (later, the legal aspects were positive in the new Migration Law, through the
legal institute of humanitarian reception) and about the residence permit granted to nationals of
countries that did not enjoy the benefits arising from international agreements on Mercosur
residence. In these situations, the distinction of treatment to specific cases was valued, in an
attempt to equalize the social situation, promoting differentiated treatment to migrants who
were exposed to social vulnerabilities. Although progress has been made in Brazilian migration
policy, it is essential that there be advances in solidifying the actions undertaken by the State to
provide the exercise of human rights. The elective route used to apply the aforementioned
measures causes legal uncertainty for migrants, considering that the regulation took place
through normative resolutions and interministerial ordinances. In this sense, it is expected that
there will be a positive action, focused on the creation and application of mechanisms with the
force of law, capable of assisting people in migration situations, safeguarding their social,
political, economic, cultural and civil rights. Migrants need support, protection and security,
which must be provided by the State, in order to materialize the right to equality.

Keywords: equality; fundamental rights; migration; migration law; Brazil.
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1 INTRODUCAO

“[...] o problema grave de nosso tempo, com relacdo aos
direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e
sim o de protegé-los.”

(Noberto Bobbio, 2004, p. 17).

Ao longo dos anos, tem-se identificado a intensificacdo do deslocamento humano,
decorrente nao apenas de questdes de ordem econdmica, mas também por interferéncia de
conflitos armados, embates religiosos e desastres naturais. A partir de tais elementos, € possivel
identificar que grande parte da migracdo no cenario mundial € decorrente de migragdes
compelidas, que resultam no aumento da procura pelo bem-estar humano. Essa nova realidade
social tem propiciado a mudanca no comportamento dos Estados no que concerne a cooperagao
internacional, e na alteracdo da legislacdo doméstica. Nessa conjuntura, o Brasil se insere como
sendo um pais destinatario dos migrantes.

O principal impasse enfrentado pelos migrantes € o choque cultural, uma vez que se
altera completamente o ambiente de convivio social. E necessario que ocorra a adaptacio a
nova forma de vida. Além disso, migrantes em muitos paises enfrentam, ainda, a auséncia de
disposi¢des legislativas regulamentando a condi¢do juridica no Estado destinatario, situacao
que desencadeia o desrespeito e violacdo aos direitos humanos basicos conquistados no
percurso historico da humanidade.

A falta de oportunidades, somada ao desamparo legal, impossibilita ou prejudica o
acesso aos principais direitos fundamentais, como aqueles voltados a vida, acesso ao ensino
basico, ao tratamento meédico digno, e a atividade laborativa sem exploracao.

Considerando as diversas caracteristicas da migracdo, e as questdes atinentes ao
ordenamento juridico nacional, questiona a presente pesquisa cientifica de que forma o Estado
brasileiro dedica-se para que haja o efetivo tratamento igualitario entre os migrantes e os
nacionais, tendo como recorte a autorizacao de residéncia concedida nas hipoteses de acolhida
humanitaria e para imigrantes nacionais de paises que fazem fronteira com o Estado brasileiro.

Propde-se o presente problema cientifico em razdo do aumento do niumero de migrantes
para o Brasil, em especial nos ultimos anos, resultado do processo vivenciado por venezuelanos
e haitianos em seus paises de origem, que, por razdes economicas e de ordem social e natural,
respectivamente, foram for¢ados a migrar, tendo o Brasil como um de seus destinos. Tais fatos
determinaram a adoc¢do de medidas nacionais, com o objetivo de reparar as omissdes presentes

no arcabouco juridico brasileiro, referente a migracao.
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Tem-se, ainda, a edicdo da nova Lei de Migracdo (Lei n.° 13.445/2017), que substituiu
o antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n.° 6.815/1980) garantindo formalmente, ao longo do seu
texto, a aplicacdo dos direitos fundamentais e direitos humanos aos migrantes.

Procura-se, nesse viés, compreender de que maneira, a partir da nova Lei de Migracao
— especialmente sobre o instituto juridico da acolhida humanitaria — e as providéncias adotadas
pelo Brasil, para reparar as lacunas legislativas existentes, favoreceram o exercicio e
titularidade dos direitos ofertados aos nacionais e migrantes. Analisa-se, nessa perspectiva, o
direito fundamental a igualdade, isto ¢, a forma de tratamento elaborada legalmente e prevista
expressamente na Constituicdo Federal de 1988.

No ambito da presente pesquisa, anote-se que a mesma tem como objetivo principal
analisar a autorizacdo de residéncia do migrante no Estado brasileiro (nas hipoteses de
concessdo: pela acolhida humanitaria e ao nacional de pais fronteirico), sob a otica do direito
fundamental a igualdade, norteador dos direitos humanos e dos direitos e garantias
fundamentais da Republica, inscritos expressamente na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

Detém, ainda, como objetivos especificos: identificar os principais aspectos juridicos da
migracao no Brasil; apontar os requisitos necessarios para a concessdo da autoriza¢ao de
residéncia para fins de acolhida humanitaria e para os imigrantes nacionais que sejam oriundos
de paises fronteiricos ao Estado brasileiro; e analisar o respeito ao direito a igualdade, entre
nacionais e migrantes, por meio de mecanismos legislativos adotados pelo governo brasileiro.

Seguindo os ensinamentos da pesquisadora Sylvia Constant Vergara, o presente trabalho
apresenta a pesquisa quantos aos fins: descritiva, considerando que sdo apresentadas as
medidas empregadas pelo Estado brasileiro para que ocorra a protecdo dos direitos dos
migrantes e o empenho para buscar a garantia de fixacdo no pais; e explicativa, haja vista a
explicacdo e definicao de conceitos e institutos juridicos migratorios, com intuito de verificar
atuacdo do governo para que haja o tratamento igualitario entre o migrante e o nacional.

A pesquisa configura-se, quantos aos meios empregados para seu desenvolvimento, em:
documental, dada a importancia do exame aos principais documentos declaratorios de direitos
humanos; e bibliografica, levando em consideracio o uso das informagdes dispostas em
legislagdes, doutrinas, artigos cientificos — cujo contetido esteve voltado para desenvolvimento
da pesquisa cientifica.

Em atencdo ao problema de pesquisa e aos objetivos propostos, ressalta-se que o
trabalho se subdivide em trés partes principais, com o proposito de corresponder aos fins

estabelecidos.
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Inicialmente, traz-se a abordagem das fundamentais terminologias aplicadas ao
ambiente migratorio, as quais sao imprescindiveis para a compreensao dos termos elencados ao
longo do texto dissertativo. Explica-se, outrossim, sobre os essenciais fatores que influenciam
a migrag¢do e as principais teorias migratorias, que estabelecem os motivos que implicam no
deslocamento humano.

Posteriormente a abordagem das caracteristicas da locomo¢do humana, discorre-se
sobre os aspectos juridicos da migra¢ao. Para tanto, houve a necessidade de observar o historico
da legislacdo migratoria brasileira, mormente o fim da vigéncia do Estatuto do Estrangeiro e o
advento da nova Lei de Migra¢do, cuja normativa trouxe novos elementos acerca dos direitos e
institutos juridicos relacionados ao deslocamento humano. Analisa-se, ademais, nas referidas
normativas, as modalidades de vistos e as caracteristicas da autorizagdo de residéncia.

Também explica-se sobre as particularidades dos mecanismos legais — originados em
consequéncia da falta de disposi¢do legislativa — criados pelas 6rgdos brasileiros competentes,
especialmente: o visto humanitario (posteriormente, as suas caracteristicas foram positivadas
no arcabouco legislativo — Lei de Migracdo — na forma do instituto juridico da acolhida
humanitaria); e a autoriza¢do de residéncia concedida aos nacionais dos paises que possuem
fronteiras com o Brasil, tendo em vista que os efeitos dos acordos internacionais sobre
residéncia do Mercado Comum do Sul (Mercosul) nao poderiam ser utilizados por cidadaos
nao pertencentes aos Estados integrantes deste bloco economico.

Finalmente, estabelecidas as premissas anteriores, trabalha-se acerca da autorizacdo de
residéncia nas hipoteses de acolhida humanitaria e para imigrantes nacionais que sejam
oriundos de paises fronteiricos com o Brasil, examinando-se os instrumentos juridicos € o
direito fundamental a igualdade.

Em contrapartida, também se discorre sobre o avanc¢o da politica migratoria, no decorrer
dos anos, apontando-se a necessidade de adocao de medidas concretas, em relacdo a acolhida e
protecdo dos direitos dos migrantes, de modo a cessar a inseguranca juridica decorrente, em
muito, das ferramentas legislativas utilizadas a época, as quais poderiam ser modificadas e
canceladas a qualquer momento.

Para tal abordagem, promove-se a analise historica do direito em questdo, por meio das
dimensdes de direitos humanos. E exposta a construcio e evolucdo do direito fundamental ao
longo de todas as Constitui¢des Federais brasileiras.

Ademais, foram estabelecidos os conceitos basicos e vertentes da igualdade, em especial
aqueles relacionados a construc¢ao de suas perspectivas formal e material, e correlacionados a

proibicao de discriminacdes injustificadas, e respeito as diferencas, de forma a proporcionar os
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subsidios necessarios para andlise da verificacdo do tratamento igualitario/ou ndo entre
nacionais € migrantes.

A partir da presente pesquisa, almeja-se contribuir para que todos os migrantes utilizem
das prerrogativas dispostas na Carta Magna de 1988, considerando a necessidade indispensavel
de se respeitar o ser humano, independentemente de sua origem. Ainda, o presente trabalho visa
esclarecer aos migrantes alguns mecanismos nacionais € internacionais desenvolvidos para
ampara-los, quando em situacdo de deslocamento.

Desta feita, deve-se ressaltar que a comunidade juridica podera ser beneficiada,
também, haja vista que o presente trabalho envolve a descricdo de agdes que alicer¢am a fixacao
dos migrantes no Estado brasileiro — implicando na sedimentac¢do da protecdo dos principios

previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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2 MIGRACAO E SUAS CARACTERISTICAS

[...] Conflitos violentos, verdadeiras e proprias guerras
ndo cessam de dilacerar a humanidade; sucedem-se
injusticas e discriminacgdes; tribula-se para superar os
desequilibrios econdmicos e sociais, de ordem local ou
global. E quem sofre as consequéncias de tudo isto sdo
sobretudo os mais pobres e desfavorecidos.

(Papa Francisco, 2019).

Para compreender a tematica migratoria ¢ necessario realizar uma analise em varios
campos do conhecimento, uma vez que “[...] ciéncias juridicas [...] a geografia e demografia
estdo ligadas no estudo da imigracdo, porquanto esta consiste no deslocamento de populagdes
por todas as formas de espaco socialmente qualificadas”, 1sso porque o fendmeno migratorio
acarreta um impacto substancial nas ciéncias sociais' (SAYAD, 1998, p. 56).

Abdelmalek Sayad (1998) explica que a instabilidade nos governos, na coletividade e
na economia acarretaram o aumento expressivo da migra¢do. A historicidade de cada regiao
implica nos aspectos do fluxo migratorio dos seus cidadaos, de modo que a busca pelo bem-
estar € uma das razdes que influenciam as pessoas a migrarem para outros Estados.

De acordo com Marandola Junior e Gallo (2010), o deslocamento humano faz parte de
uma compreensao extensiva, sendo um fenomeno com amplos reflexos na sociedade, e, em
determinadas conjunturas pode interferir, inclusive, na estrutura social dos Estados escolhidos
como destino final.

Na visdo de Marinucci e Milesi (2005), a migracao estd ligada diretamente na esséncia
do ser humano, todavia a interferéncia de eventos conflituosos influenciou drasticamente na
sistematica migratoria do mundo, em especial no ultimo século, periodo em que vastos fatores
induziram e exigiram que as pessoas migrassem de seus territorios originarios. Apesar de
ocorrer avanco no empenho em resguardar o direito do migrante, ainda existem obices a serem
superados — mecanismos nacionais e internacionais precisam ser implementados para que haja
a concretizacdo dos direitos e garantias sociais.

Nas proximas secoes do presente capitulo, serdo delineadas as descri¢des das principais
terminologias empregadas aos migrantes. Isso porque, conhecer os conceitos relacionados ao
tema possibilitara a melhor compreensdo do trabalho. Sera fornecida, ainda, uma analise das

principais causas determinantes que influenciam o deslocamento humano (elementos internos

'Nesse sentido, Sayad (1998, p. 56) explica que a migracio gera efeitos no “[...] espaco econdmico, espaco politico
no duplo sentido de espago nacional e de espaco da nacionalidade e do espaco geo politico, espaco cultural
sobretudo em suas dimensdes simbolicamente mais "importantes", o espago linguistico e o espaco religioso etc

[.]”
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e externos). Por fim, abordar-se-3o as teorias migratorias — descrevendo-se as concepgdes dos
primeiros autores classicos; defini¢do tedrica neoclassica; explicacao da atuacao das redes de

comunicac¢des na migracao; elucidacio da teoria migratéria envolvendo a influéncia familiar.

2.1  Deslocamento Humano e os Aspectos Gerais das Terminologias Empregadas aos

Migrantes

A migracdo, conforme elucida Everett Spurgeon Lee (1966), configura-se como o
deslocamento humano — movimento voluntario ou involuntario — que independe da distancia
percorrida. Desse modo, sdo consideradas todas as altera¢des do individuo em um determinado
ambiente. Esse instituto sempre envolvera uma origem e um destino. Além disso, ndo se deve
pontuar o conjunto do periodo da mobilidade.

Como anunciado pela United Nations® (UN), o deslocamento humano reflete-se pela
simples alteracdo de ambiente, sendo desconsiderada a longitude pela qual foi cruzada.
Todavia, segundo a defini¢do conduzida pelo orgdo, a mudanca de regido implica na alteracao
de moradia do migrante. Dessa maneira, deve ser assinalada apenas a variante de espaco (UN,
1970).

Além disso, depreende-se que o desenvolvimento tecnologico contribuiu diretamente
com o ato de deslocamento. Comparativamente, infere-se que com o decorrer dos anos, uma
viagem que seria feita durante horas, hodiernamente é realizada em exiguo tempo por mérito
do progresso cientifico. Tais mudangas também influenciaram no elevado quantitativo

migratorio (MOREIRA, 2019). Assim afirma o autor:

Nesse contexto, ha uma relacdo indissociavel entre a globalizacdo e as migra¢des. Nao
que seja de dependéncia; ndo se trata disso. Mas ¢ fato que a globalizacdo impactou
nos movimentos migratorios, assim como a mobilidade internacional de pessoas vem
produzindo efeitos na globalizagdo. (MOREIRA, 2019, p. 95)

A analise do instituto juridico da migracdo requer integracdo multidisciplinar das
ciéncias, e.g, a julgar pelas implica¢des decorrentes nos ambientes que expoe os efeitos sociais;
o estudo do homem, pelo qual engloba-se ascendéncia, psicologia, caracteristicas fisicas, etnia,
tradigcdes sociais, cujas cogni¢oes sdo essenciais para a analise do ser humano e das condi¢des
sociais. Engloba-se a pesquisa e estudo de varias areas sociais, fomentando a melhor

compreensdo do deslocamento humano (PEREIRA, C., 2015).

2 Nacdes Unidas (traducéio nossa).
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Pode ser considerada, ainda, como integracdo demografica de um pais, interferindo na
cultura, sociedade, economia, fecundidade, educagdo, historia, aumento e diminuicdo da
populacao, alterando diretamente nas estruturas dos Estados, posto que, na maioria das vezes,
ha alteracao circunstancial da residéncia do migrante (SALIM, 1992).

A mudanca de regido ou pais € um desenvolvimento coletivo que altera a organiza¢ao
dos Estados. O migrante ao se deslocar buscara nova fonte de emprego, utilizara a educacao, a
saude e o transporte. Também compartilhard seus lagos artisticos, étnicos, cientificos,
contribuindo, assim, com uma rica fusio cultural (ARAUJO; CONCEICAO; CARVALHO,
2016).

E necessdria a compreensio dos aspectos gerais e as terminologias empregadas a
migracao, uma vez que a configuracdo desta serd definida de acordo com uma variedade de
fatores, dentre eles: o tempo de mobilidade; o local escolhido ou ndo para ser adentrado;
situacdo juridica regular ou irregular do migrante; situacdo transitoria ou definitiva da mudanga;
a pratica do deslocamento voluntario ou for¢ado para migrar.

Visando a melhor compreensdo do assunto, o presente estudo buscou analisar as
principais terminologias presentes no tema, apresentando as defini¢cdes e principais diferencas
sobre os conceitos de migrante, sendo elas: migrante; migrante legal; migrante indocumentado;
migrante clandestino; migrante oriundo do estimulo das redes sociais; migrante trabalhador;
emigrante; imigrante; refugiados; deslocado ambiental; deslocado interno; exilado politico;

residente fronteirico; expatriado e, por fim, apatrida.
2.1.1 Migrante

O termo migrante é fundamental, pois representa o sujeito ativo da relagdo migratoria.
Porém, apesar da sua importancia ndo existe no cenario internacional um consenso acerca de
seu conceito. A Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM) aponta como migrante o
“sujeito que decide por vontade propria mudar-se de uma determinada localidade”, tornando-

se um género terminologico (OIM, 2009, p. 43). Veja-se:

No plano internacional ndo existe uma definicdo universalmente aceite de migrante.
O termo migrante compreende, geralmente, todos os casos em que a decisdo de migrar
¢ livremente tomada pelo individuo em questdo, por razdes de “conveniéncia pessoal”
¢ sem a intervencdo de fatores externos que o forcem a tal. Em consequéncia, este
termo aplica-se, as pessoas e membros da familia que se deslocam para outro pais ou
regido a fim de melhorar as suas condi¢des materiais, sociais e possibilidades e as das
suas familias. (OIM, 2009, p. 43).
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O animo de locomocao, na maioria das vezes, deve partir da pessoa que almeja mudar-
se de um determinado ambiente, por razdes pessoais. Todavia, ndo € o que ocorre, pondendo
haver interferéncia e influéncias de causas exteriores, e.g., da economia, cultura, politica,
globalizacao e discrininagdo social (OIM, 2009).

Marandola Junior e Gallo (2010) definem que o migrante sera definido quando existir a
experiéncia da mudanca de um ambiente originario — existe um deslocamento. Ocorrem
diversas definicOes para essa nomenclatura, mas a caracteristica principal que pode ser
observada, e esta presente na maioria das defini¢des, ¢ a modificacdo de um local inicial para

outra regiao.

2.1.2 Migrante Legal

Com base na definicdo fornecida pela Organizagdo Internacional para as Migracdes
(2009), o migrante sera considerado legal quando atender todas as legislacdes migratorias de
um determinado pais, estando em conformidade e adequado a norma. E, além disso, apresentar
documentos de viagem legitimos. Em circunstancias de descumprimento da lei migratoria, o

migrante ¢ colocado a exercer acdes com objetivo de adequacao ao texto legislativo.

2.1.3 Migrante Indocumentado

Os migrantes indocumentados representam muitos individuos quando migram. A
auséncia de documentacdo que regulariza a situacdo juridica do migrante enseja na sua
vulnerabilidade, ocasionando a submissdo a exploracdo no trabalho, a violéncia, a falta de
oportunidades economicas e sociais. A informalidade e a necessidade de sobrevivéncia
implicam na abertura do campo da exploracao, de modo que, nessas condi¢des, ha o desrespeito
as garantias minimas de subsisténcia (VILLEN, 2016).

A documentagao ¢ a base para percep¢ao dos principais direitos basicos, como: a saude,
o transporte, a educacao e, principalmente, o trabalho, haja vista que os direitos trabalhistas sao
derespeitados quando nao ha a presenca dos documentos que regularizam a situagdo laboral —
regulacdo da jornada de trabalho, remuneracdo adequada — fazendo com que essas garantias
nao sejam asseguradas (COSTA; URQUIZA, 2019).

Os pesquisadores Costa e Urquiza (2019) afirmam que existe uma dupla discriminagdo
perante os migrantes que ndo se encontram regularizados documentalmente. Estes individuos,

considerando a inexisténcia de oportunidades em seus paises de origem para a garantia de uma
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vida digna, migram em busca de qualidade estrutural. Todavia, ao chegarem em outro pais, nao
sdo cadastrados nas bases de dados, permanecendo, assim, inexistentes por ndo deterem
certiddes oficiais que os regularizem. Nesse caminho, em decorréncia da dupla hostilidade
sofrida pelos migrantes indocumentados, sdo desrespeitadas as garantias minimas para uma

subsisténcia digna.

2.1.4 Migrante Clandestino

A clandestinidade pode ser configurada em duas hipoteses: quando a documentacdo do
estrangeiro perde a validade; bem como, no momento em que os migrantes fazem uso de auxilio
de grupos criminosos, com o objetivo de cruzar fronteiras, desrespeitando, dessa maneira, a
legislacao (BARBALI, 2015).

Conforme conceitua Barbai (2015), os migrantes clandestinos configuram-se pela
situacdo em descompasso com a legislacdo migratoria de um determinado pais. Geralmente,
estes migrantes sdo vitimas de grupos organizados que, em proveito economico, utilizam-se da
situacdo de vulnerabilidade oferecendo-lhes servicos para facilitar o movimento do

‘clandestino’ com destino a uma determinada regido.

2.1.5 Migrante Oriundo dos Estimulos das Redes Sociais

O fluxo migratorio tem aumentado ao longo dos anos em decorréncia das redes sociais.
Os migrantes provenientes do estimulo provocado em redes sociais sdo aqueles que obtém
informacdes sobre os locais para migracdo e amparo de amigos e familiares, criando-se uma
rede com o intuito de auxilio (FUSCO, 2000).

Nesse sentido, assevera o autor:

Devido a virtude da cooperacdo em grupos humanos — de familias a igrejas e
associagdes — individuos adquirem um quadro de privilégios e obrigacdes que
simultaneamente amplia e restringe as possibilidades de cada um. As vantagens
proporcionadas pela intensa utilizacdo desses lacos sociais no contexto migratorio
influenciam de tal modo as opg¢des do migrante, que os fatores estritamente
econdmicos e individuais deixam de ser exclusivos na explicacdo do fendmeno.
(FUSCO, 2000, p. 19).

O processo migratorio € constituido por uma estrutura de comunicag¢do, um produto
social alimentado pela cooperacdo, seja pelos grupos familiares, politicos ou economicos. O

numero de migrantes individuais ¢ bem menor do que os grupais. A familia € a detentora das



24

influéncias, lagos culturais, étnicos, morais e éticos. Elas criam ambientes que ocasionam a
migracao (FUSCO, 2000).

No ponto de vista de Fusco (2000), a colaboracao entre as pessoas influencia e auxilia
a migragdo. As redes sociais s3o utilizadas como apoio ao deslocamento humano, considerando
que ha o suporte da coletividade, ocasionando determinada seguranca a mudanca para o

ambiente novel.

2.1.6 Migrante Trabalhador

Tém-se, ainda, os migrantes trabalhadores que apresentam como principal objetivo a
migracao relacionada a realizacdo de atividades laborais, procura-se melhores remuneracdes e
condicdes de vida (BANDUCCI JUNIOR, 2016). Essas pessoas ficam rendidas as legislacdes
do pais onde exercem a mao de obra, devendo deter a documentacdo necessaria para que
alcancem os direitos que lhes sdo garantidos (CYMBALISTA; XAVIER, 2007).

O trabalho desempenhado pelos migrantes trabalhadores, na maioria dos casos, €
desenvolvido irregularmente, considerando que os empregadores ndo realizam o registro da
documentacao trabalhista. Desencadeia-se, assim, expedientes excessivos de atividade laboral,
exaustdo psicologica, fisica e moral. A saude também ¢ negligenciada e a falta de informacao,
no que diz respeito as protegdes legislativas, desata em uma rede de lesdes aos direitos humanos
(ILLES; TIMOTEO; FIORUCCI, 2008).

Conforme elucidam Cacciamalli e Azevedo (2006), o deslocamento humano em busca
de melhores trabalhos faz parte da realidade de muitos migrantes que vivem em situacio de
pobreza. A migracdo ¢ o meio utilizado como tentativa de alcancar uma vida justa. Todavia,
sdo surpreendidos por trabalhos insalubres. Por ndo possuirem alternativas, sujeitam-se a
atividades precarias e degradantes.

De acordo com Cymbalista e Xavier (2007), os migrantes laborais que ndo possuem alta
formacdo técnica ficam sujeitos a exercerem oficios com baixa remuneracdo. Sem a
documentacao, regularizando as jornadas trabalhistas, sdo colocados em situag¢des andlogas a
escravizagdo. Existe, nessas circunstancias, a utilizacao inadequada de mao de obra barata, haja
vista a falta de conhecimento e a necessidade remuneratoria dos migrantes. A auséncia de
regularizacdo documental propicia um ambiente de abuso e desrespeito aos principios e direitos

constitucionais.
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2.1.7 Emigrante

Os emigrantes sdo caracterizados como os sujeitos que decidem mover-se de seu Estado
para outro no ambito internacional (OIM, 2009). Os direitos fundamentais dos seres humanos
que migram devem ser resguardados — como o direito de locomocdo. Conforme explica a

Organizacao Internacional de Migrac¢ao:

As normas internacionais sobre direitos humanos prevéem que toda a pessoa deve
poder abandonar livremente qualquer pais, nomeadamente o seu proprio, € que,
apenas em circunstancias muito limitadas, podem os Estados impor restricdes ao
direito de um individuo abandonar o seu territorio. (OIM, 2009, p. 24).

Para a Organizacao Internacional para Migrac¢des (2009) a autonomia da vontade esta
interligada com o animo de migra¢do, assim, como mencionado no texto acima, todo ser
humano tem a disposi¢do de circular entre os Estados. A saida do pais de origem acarreta a
emigracao e, a partir desse momento, pode ser considerado emigrante, ocasido em que ¢
garantido, no ambito da legislac@o internacional, o direito de ir e vir. Entretanto, alguns paises

limitam, por meio de normas domeésticas, a circulacdo de seus cidadaos.

2.1.8 Imigrante

Além dos emigrantes, € preciso compreender as caracteristicas dos imigrantes, uma vez
que a diferenca entre eles ¢ sutil. A terminologia ‘imigrante’ deve ser analisada pelo viés do
pais que recebera o estrangeiro (OIM, 2009). Pode-se utilizar como exemplo o fluxo migratorio
dos haitianos ao Brasil — ao adentrarem ao Estado brasileiro serdo considerados imigrantes.

Conforme entendimento da Organizac¢do Internacional para as Migragoes (2009, p. 33)
o “imigrante ¢ admitido sendo-lhe permitido fixar-se no pais de acolhimento, incluindo as
pessoas que sao admitidas para fins de reagrupamento familiar”. Nesse contexto, € possivel
observar que a mobilidade humana intensifica-se a cada dia, sobre as mais variadas

justificativas. Conforme elucidam Martin, Goldberg e Silveira (2018):

Os processos migratorios contemporaneos sdo um fendémeno global e vém adquirindo
conformacgdes especificas nos continentes. Por exemplo, o Brasil neste século fez
parte desse contexto ao receber imigrantes de varios outros paises € em situagdes
bastante diferenciadas. Constitui-se, portanto, como componente nos NOVos cenarios
de mobilidade humana ocorridos principalmente na América do Sul e que tém
evidenciado reconfiguracdes nas caracteristicas da mobilidade humana no continente,
alterando a circulacdo de grupos de imigrantes em curtos espacos temporais.
(MARTIN; GOLDBERG:; SILVEIRA, 2018, p. 28).
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Nesse situacao, apresentada por Martin, Goldberg e Silveira (2018), cada regido
continental apresentara alguma modalidade de migracdo, seja externa ou interna, influenciada
por diversos mecanismos. O contexto de cada fluxo migratorio serd alterado de acordo com as

circunstancias desencadeadoras a época da locomocao.

2.1.9 Refugiado, Deslocado Ambiental e Deslocado Interno

Quanto aos refugiados, a sua definicio apenas ganhou corpo por intermédio da
Convencado das Nacgodes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, que conceitua o
individuo perseguido pela condi¢do de fazer parte de um grupo da sociedade (BARRETO,
2010).

A United Nations High Commissioner for Refugees’ (UNHCR) apresenta a integra do
texto relativo a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 (UNHCR, 2010).
Tornando-se possivel observar que se consta estabelecido no artigo 1° a nomenclarura

refugiado, aplicada a pessoa que

[...] como resultado de eventos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951 e devido ao
receio fundamentado de ser perseguida por razdes de raca, religido, nacionalidade,
pertenca a um determinado grupo social ou opinido politica, estar fora do pais de sua
nacionalidade e ndo pode ou, devido a tanto medo, ndo deseja valer-se da protecdo
desse pais; ou quem, ndo tem nacionalidade e esta fora do pais da anterior residéncia
habitual como resultado de tais eventos, € incapaz ou, devido a tal medo, ndo esta
disposta a voltar a ele.* (UNHCR, 2010, p. 14, traducéo nossa).

Embora haja o amparo internacional descrito no trecho acima, os refugiados/deslocados
ambientais ndo sao acolhidos pela Convencao de 1951. O Estatuto dos Refugiados de 1951 ndo
ampara os deslocados ambientais, existindo uma lacuna legislativa, uma controvérsia acerca da
aplicacdo do texto normativo aos migrantes ambientais (MOREIRA, 2019).

O conceito de refugiado ndo abarca os deslocados ambientais. Estes ndo sdo amparados
pela Convencao de 1951 de forma pontual, pois sdo migrantes compelidos ao deslocamento, ou
seja, deixaram suas residéncias em decorréncia de causas ambientais ou naturais. Deslocam-se

em busca de novas oportunidades de sobrevivéncia (CLARO, 2015).

* Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (traducio nossa).

4 <[] As a result of events occurring before 1 January 1951 and owing to wellfounded fear of being persecuted
Jfor reasons of race, religion, nationalitv, membership of a particular social group or political opinion, is outside
the country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection
of that country, or who, not having a nationality and being outside the country of his former habitual residence as
a result of such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.” (UNHCR, 2010, p. 14).
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Os migrantes ambientais sdo compelidos ao deslocamento, considerando a inviabilidade
de vivéncia no ambiente alcancado pelas catastrofes ambientais. O desequilibrio do meio
ambiente pode desencadear a alteracdo da fauna e flora, interferindo diretamente no modo de
vida das pessoas (BORRAS; FELIPE, 2018).

A United Nations Commission on Human Rights® (UNCHR) estabele que os deslocados
internos sdo caracterizados pelo deslocamento forcado de seus ambientes, ocasiao em que a
migracao ocorre involuntariamente dentro do pais de origem (UNCHR, 1998). A mobilidade se
desenrola no ambiente doméstico, razdo pela qual ndo sdo considerados refugiados, eis que nao
ocorre o cruzamento da divisa territorial. Dessa maneira, a depender do local em que ocore o
deslocamento humano implicard, diretamente, na legislagdo que sera empregada para protecao
do migrante (OLIVEIRA, E., 2004).

As pesquisadoras Jubilut e Menicucci (2010) descrevem que, por ndo ultrapassarem a
fronteira internacional, os delocados internos permanecem sobre amparo juridico de seus
Estados, serdo aplicadas as legislagdes domésticas. De acordo com United Nations Commission
on Human Rights, as pessoas nessa conjuntura sdo obrigadas a movimentar-se dentro do pais
de origem, em decorréncia de combate munido a tensdes politicas, embates, ocorréncias
climaticas e/ou por outras causas ocasionadas pelo ser humano (UNCHR, 1998).

Quanto a esta categoria, Jubilut e Menicucci asseveram algumas peculiaridades:

Os deslocados internos, uma vez que permanecem no seu proprio pais de origem, ndo
podem ser considerados refugiados — nem estavam inicialmente sob o abrigo do
mandato do ACNUR. Nio ha nenhum tratado internacional ou agéncia
especificamente voltada a protecdo dessas pessoas. Atualmente, a protecio se faz pela
abordagem conjunta (cluster approach) das agéncias que atuam em diversas areas
(como o UNICEFS e a Organizacao Mundial da Saude) e também pelo ACNUR, a
quem foi atribuida a responsabilidade de prote¢do em relagdo aos deslocados internos.
(JUBILUT; MENICUCCI, 2010, p. 287).

Para Jubilut e Menicucci (2010), os delocados internos, por ndo se enquadarem na
categoria de refugiados, ndo s3o acolhidos pela Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951. Entretanto, algumas agéncias ligadas a Organizacao das Nagdes Unidas trabalham

com objetivo de oferecer amparo a estas pessoas.

* Comissdo das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (traducdo nossa).
6 Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia.
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2.1.10 Exilado Politico e Residente Fronteirico

Os exilados politicos sdo forcados a deixarem seus paises em virtude,
principalmente, de questdes politicas que os afastam de suas nacdes. O exilamento enseja a
mudanca de habito, forma pela qual ha nessa situacao a troca do modo de vida. A alteracao de
ambiente acarreta novas estruturas a serem conhecidas pelos exilados, considerando a
experiéncia de explorar novas crengas inerentes ao novo pais (RONIGER, 2011).

Na visao da historiadora contemporanea Sylvie Aprile (2017), embora haja uma extensa
definicao de conceitos e significados a respeito das terminologias empregadas aos migrantes e
exilados — elaborando-se distin¢do entre os termos —, cada caso deve ser analisado de acordo

com o contexto, considerando que as causas migratorias podem ser alteradas:

[...] o historiador como observador contemporaneo sempre busca distinguir os
migrantes ¢ os exilados mesmo que compartilhem a mesma trajetoria, isolar o social
do politico. Queremos sempre distinguir entre o verdadeiro e o falso migrante, o
verdadeiro e o refugiado, e ainda mais sempre o migrante e o refugiado.” (APRILE,
2017, p. 7, tradugdo nossa).

Aprile (2017), acertadamente, afirma que as defini¢des ndo sao engessadas e ndo podem
ser afirmadas com veeméncia, podendo haver alteracdo na razdo da mobilidade humana,
ensejando, dessa maneira, uma integracao dos referidos institutos (migracdo e exilamento).
Além do que, durante o percurso migratorio, o migrante pode apresentar vivéncia em ambas
situacOes aludidas.

Os residentes fronteiricos, de acordo com a nova Lei de Migracio® (NLM), sdo
nacionais de Estado fronteirico ou apatridas, caracterizados por deterem moradia permanente
em uma cidade cuja fronteira se faz em pais proximo. O artigo 23°, da aludida norma, positiva
a autorizacdo da confeccdo de documento que permita a livre circulacdo no Brasil dos
individuos nessa condicdo, podendo, desta feita, desempenhar os atos na sociedade (BRASIL,
2017d).

Assim sendo, o texto legal da nova Lei de Migracao deixa claro que o residente

fronteirico pode, a partir da confec¢do da documentacdo solicitada — que o identifica como

7 «[...] Ihistorien comme ['observateur contemporain cherche toujours a distinguer les migrants et les exilés
méme s’ils partagent une méme trajectoire, a isoler pour faire vite le social du politique. On veut toujours
distinguer le vrai et le faux migrant, le vrai et le faux réfugié, et plus encore toujours le migrant et le réfigié.”
(APRILE, 2017, p. 7).

§ “Lein.° 13.445, de 24 de maio de 2017.” (BRASIL, 2017d, s.p.).

® “Artigo 23. A fim de facilitar a sua livre circulacio, podera ser concedida ao residente fronteirico, mediante
requerimento, autorizacdo para a realizacdo de atos da vida civil.” (BRASIL, 2017d. s.p.).
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residente de pais fronteirico —, movimentar-se pelo Estado brasileiro e exercer diversas

atividades civis (BRASIL, 2017d).

2.1.11 Expatriado e Apatrida

Expatriados s3o definidos como profissionais que habitam fora do pais de origem, de
maneira breve ou definitiva, ou seja, cada migrante apresentara uma conjuntura especifica
(GONZALES:; OLIVEIRA, 2011). Conforme explicam Machado e Hernandes (2004), referidos
migrantes ao efeturem o deslocamento tém suas caracteristicas originais alteradas ao longo do
tempo, como autoimagem, cultura, lingua falada e comportamentos. Adaptam-se ao Estado
onde moram e, de forma gradativa, as pecularidades do novo ambiente, direta ou indiretamente,
vao sendo adquiridas.

Ja os apatridas ou heimatlos caracterizam-se como aqueles individuos desprovidos de
uma patria. A apatria é originada por condi¢do determinada pelo governo ou pela maneira que
cada Estado regulamenta as hipoteses para obtencdo da nacionalidade (PEREIRA, G., 2012).

Conforme analisa Gustavo Pereira (2012), os apatridas, por ndo deterem a
nacionalidade, sdo cerceados dos principais direitos inerentes aos nacionais. As acdes na
sociedade s3o limitadas em decorréncia da auséncia de documentacdo ensejando, assim,

prejuizo na obtencdo da garantia de uma vida digna:

Essa circunstancia existencial repercute de intimeras formas na vida do ser humano
desprovido de nacionalidade. Dificuldades de acesso a saude publica,
impossibilidades imigratorias e exclusdo de determinados atos da vida civil. O
fenémeno da apatridia ocorre ou em virtude da politica interna de paises que retiram
a cidadania de determinadas pessoas por critérios discriciondrios (como foi o caso
ocorrido na segunda guerra mundial, onde o primeiro ato dos nazistas contra os judeus
foi o de retirar a sua cidadania alemd) ou pelos critérios de distribuicdo da
nacionalidade de cada pais. (PEREIRA, G. 2012, p. 4).

Quanto ao apatrida, Jubilut e Menicucci (2010) recordam que este fendmeno tem estreita
ligacao com os deslocamentos humanos, em consequéncia da migra¢ao forcada. Afirmam, em

suma, que

[...] pode ser a causa da apatridia (deslocamento seguido de redefinicdo de fronteiras
territoriais), pode ser uma consequéncia da apatridia (quando a pessoa apatrida ¢
forcada a deixar o local de residéncia), pode ser um obstaculo a solug¢do duradoura
dos refugiados (quando um Estado se recusa a permitir a entrada de repatriados,
quando ndo se pode provar a nacionalidade anterior pela auséncia de documentos ou
mesmo de registro de nascimento). (JUBILUT; MENICUCCI, 2010, p. 284-285).



Os apatridas n3o possuem nacionalidade, forma pela qual o modo de vida destes
individuos torna-se dificultoso, considerando que, sem vinculo com os Estados, seus principais
direitos sociais nao sao aplicados, permanencendo vulneraveis nas regides que migram
(FRIEDRICH; REIS, 2017).

Tém-se como principais normas de protecdo internacional: a Convencdo sobre o
Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convencao para a Redu¢do dos Casos de Apatridia de 1961.
O Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) dispde que no momento
em que a pessoa possuir nacionalidade ela ndo serda denominada como apatrida (ACNUR,
2010).

As terminologias sdo definidas de acordo com o perfil migratorio, enquanto que a
caracteristica do deslocamento sera conceituada com base nos fatores que implicam a migragao,
de modo que o migrante sera exposto a varias influéncias que o levam a deslocar-se do seu pais
de origem.

Dessa maneira, € possivel ter uma breve contextualizacdo dos principais termos que
serao utilizados no decorrer deste estudo, proporcionando uma melhor compreensdo das

abordagens que serdo realizadas adiante.

2.2 Principais Fatores que Influenciam a Migracao

A migracdo apresenta particularidades e circunstanicias que influenciam o
deslocamento humano. Cada caso migratorio apresentara caracteristicas especificas, conforme
descrito no decorrer desta segao.

Existem varias razdes determinantes que implicam ou diminuem a migracdo. As
particularidades pessoais!® apresentadas pelo migrante intervém diretamente na mobilidade, a
exemplo: nivel educacional; rendimento financeiro; coloca¢do no mercado de trabalho; faixa

etaria; fases do matrimonio; estrutura familiar (LEE, 1966).

10 Everett Lee afirma que “/...] the heightened propensity to migrate at certain stages of the life cycle is importante
in the selection of migrants. To some degree, migration is a part of the rites de passage. Thus, persons who enter
the labor force or get married tend to migrate from their parental home, while persons who are divorced or
widowed also tend to move away. Since some of these events happen at quite well defined ages, they are importante
in shaping the curve of age selection. They are also important in establishing other types of selection-marital
status or size of familv, for example. [...]” (LEE, 1966, p. 57). = *[...] a maior propensdo a migrar em determinadas
fases do ciclo de vida é importante na selecdo de migrantes. Até certo ponto, a migracio faz parte dos ritos de
passagem. Assim, as pessoas que entram no mercado de trabalho ou se casam tendem a migrar da casa dos pais,
enquanto as pessoas divorciadas ou viuvas também tendem a se mudar. Como alguns desses eventos ocorrem em
idades bem definidas, eles sdo importantes na formacdo da curva de selecdo de idades. Eles também sdo
importantes para estabelecer outros tipos de selecdo — estado civil ou tamanho da familia, por exemplo. [...]” (LEE,
1966, p. 57, traducdo nossa).



Tem-se, também, o deslocamento por sobrevivéncia, nessa hipdtese, o professor
Alexander Betts (2010, p. 362, tradugdo nossa), define nos seguintes termos: “pessoas fora de

111

seu pais de origem por causa de uma ameaca existencial’* a qual ndo tém acesso a um recurso

12 referidos migrantes nio sio abarcados pelo amparo juridico do

ou resolucdo interna
instituto do refigio.

De acordo com Betts (2010, p. 363, traducdo nossa), progressivamente foram alteradas
as circunstancias que influenciam a migracdo, “[...] novos fatores de migracdo for¢ada —
desastres ambientais, falhas nos meios de subsisténcia, fragilidade do Estado — surgiram [...]"".
O pesquisador leciona, também, que as causas migratorias vao se transformando, havendo a
necessidade de alterac@o e avanco da normatizagao internacional e da legislacdo dos ambientes
domesticos dos Estados para que haja respeito aos direitos fundamentais dos migrantes.

E importante salientar a diferenca do processo de migracio nacional e internacional,

assim como elucida Nolasco (2016, p. 5), ao destacar que:

[...] as migragdes internacionais distinguem-se de outras formas de mobilidade, as
quais, por ndo implicarem mudanca de residéncia, redefini¢do das relacdes pessoais,
reorganizacdo das atividades vitais, e serem transitorias, ndo podem ser consideradas
como migratorias. Encontram-se nestas circunstancias os movimentos turisticos, as
viagens de negocios, as deslocagdes religiosas, entre outros.

De acordo com Francelino e Coimbra (2018, p. 41), os deslocamentos humanos “...]
estdo comumente interligados as influéncias da globalizagdo que motivam os estrangeiros a
buscarem outros Estados como recantos para a preservacao de garantias e direitos [...]".

Conforme explica Boaventura de Sousa Santos (1997), o processo do mundo
globalizante implica e interfere na logistica dos paises. A economia ¢ configurada. Os valores
sdo incorporados e modificados. As fronteiras sdo rompidas, ou seja, aumenta-se o fluxo
migratorio no mundo.

No campo educacional, Milena Ramos e Lea Velho (2011) afirmam que, em se tratando
de mao de obra especializada, por intermédio do meio académico, os paises com elevado grau

economico tem fomentado a¢des com intuito de promover o deslocamento de profissionais com

1 Alexander Betts esclarece: “/...] significant numbers of people have fled to neighboring countries not because
of a well-founded fear of individualized persecution, but more often because of serious deprivations of
socioeconomic rights related to the underlving political situation.” (BETTS, 2010, p. 362). = “[...] um numero
significativo de pessoas fugiu para paises vizinhos ndo por causa de um fundado temor de perseguicdo
individualizada, mas mais frequentemente devido a graves privacdes de direitos socioecondmicos relacionados a
situacdo politica subjacente.” (BETTS, 2010, p. 362, traducdo nossa).

12 mpersons outside their country of origin because of an existential threat to which they have no access to a
domestic remedy or resolution.”” (BETTS, 2016, p. 362).

1« ] new drivers of forced migration — environmental disaster, livelihood failure, state fragility — have emerged.
[...]” (BETTS, 2010, p. 363).



maior grau de escolaridade e capacitacdo, provenientes de Na¢des ainda em avango. Nesse

contexto, as autoras explanam:

Os instrumentos de atragdo desses talentos cientificos incluem a concessdo de vistos
especiais e politicas de absor¢do pelo mercado de trabalho. No entanto, o instrumento
preferencial tem sido a “porta académica”, por meio da oferta de formacdo de pos-
graduacdo e atividades temporarias de docéncia e pesquisa. Entende-se que estas
proporcionam o tempo necessario para socializar o individuo no ambiente local,
treina-lo para exercer atividades com elevada exigéncia de qualificacdo e avalia-lo
quanto a disposicdo e condi¢des de permanéncia (RAMOS; VELHO, 2011, p. 940).

Nao obstante, ressalta-se que os estudos dos fluxos migratorios nao se restringem
unicamente a fatores de ordem economica e educacional, uma vez que subsistem diversas
causas que ensejam a migragao.

Nesse sentido, Nolasco (2016, p. 2) afirma que n3o ¢é possivel caracterizar o
deslocamento humano de maneira pontual, eis que o fluxo migratorio apresenta mudancas:
“varia num intervalo entre dois extremos dicotomicos, em que num dos lados a definicdo € tao
ampla que inclui todas as formas de mobilidade, e no outro, pelo contrario, € tdo restrita que
exclui da concessdo determinados movimentos”.

A migragao possui caracteristicas singulares de acordo com cada caso especifico, cujos
fatores serdo determinantes na classificacdo terminologica do migrante, conforme descrito nas
secoes secundarias 2.1 e 2.3.

De acordo com McAuliffe er al. (2018), a migracdo tem aumentado por consequéncia
de diversas variantes, destacando-se a ocasionada por embate armado, de modo que as areas de
confronto ocasionam o desalojamento de elevado numero de civis. A exemplo, menciona

Fontana, Zimnoch e Lorentz (2017, p. 59):

A grande maioria desses refugiados, provenientes do Oriente Médio e da Africa, é
resultado da série de conflitos armados e guerras civis que degradam a regido. No
Iraque e na Libia, conflitos armados acontecem diariamente, provocando a destruicdo
de institui¢des estatais e sociais que forcam milhares de pessoas a buscar refiigio em
paises vizinhos e em outras regides mais distantes, como o continente europeu.

Consoante Pacifico (2013, p. 174), existem os migrantes que se movimentam de maneira
nao voluntaria, isto €, em decorréncia da “[...] degradacdo ambiental (disturbios, desastres,
desenvolvimento ou até resquicios de guerra), causados, lenta ou bruscamente, pela natureza,
pelo ser humano ou, ainda, pela natureza, mas agravados ou induzidos pela acdo humana [...]”,
assim como alguns dos fatores mencionados, referido deslocamento é ocasionado em

decorréncia da falta de meios que ofertem uma vida saudavel no pais de origem.



Outro relevante motivo que leva os ser humano a migrar acosta-se nas “J...]

»14 " conforme disposto no artigo 1°, na Convencao Relativa aos Estatuto dos

perseguicoes...]
Refugiados de 1951 (UNHCR, 2010, p. 14).

Além disso, em marco historico, o ACNUR posicionou-se a respeito “[...] dos grupos
que sofrem perseguicdes em decorréncia da orientacdo sexual e pela identidade de género”
(ACNUR, 2018, s.p.).

Para ampliar a protecao concedida por meio do instituto juridico do refugio, foram
emitidas as Diretrizes sobre Protecdo Internacional n.° 9, na qual dispde sobre “solicitagdes de
refugio baseadas na orientacdo sexual e/ou identidade de género”, prezando-se pelo amparo as
pessoas perseguidas “por serem Gays, Lésbicas, Transexuais e Intersexuais [...] denominados
LGBTI[...].” (ACNUR, 2009, p. 1-2).

Thiago Moreira (2019, p. 303) explica que as mulheres também estdo entre as mais
vulneraveis no campo da migracgdo: “[...] a mulher ¢ vitima de violéncia pelo simples fato de
ser mulher [...]”. Exemplificando a condi¢do feminina, o autor assevera que o matrimonio
forcado de menores faz com que aumente o indice de deslocamento de mulheres, como forma
de saida do ciclo de agressao.

Ricordeau (2017, p. 8) explica que outro fator que vincula os fluxos migratorios sdo as

chamadas migracdes em decorréncia da unido de conjugal®

, a autora qualifica “a ‘Migracao
Matrimonial’ [...] assim como migra¢des por trabalho, estudos, familia e reunificagdo familiar,
dentre outras, na qual as pessoas migrantes receberdo um visto de noivado ou de casamento.
Isso implica em um casamento internacional. [...].”

Por fim, cumpre ressaltar que, além dessas razdes determinantes, explicadas no presente
trabalho, existem variados fatores que interferem diretamente na migracdo, implicando na

decisdo ou ndo de migrar.
2.3  Panorama das Essenciais Teorias Migratorias
O fenomeno da migragdo, estudado nos ultimos anos, ensejou um arcabolgo vasto

referente as teorias da mobilidade humana. Existem variados conceitos e defini¢cdes referente

ao modo de migrar e suas caracteristicas, entretanto, ndo existe uma defini¢do tinica acerca da

14 Para maiores esclarecimentos consultar a secdo terciaria 2.1.9.
5 Ricordeau (2007, p. 22) destaca o problema enfrentado nessa forma de mobilidade humana: “A migracio
matrimonial ndo é uma jornada facil: antes, combina riscos inerentes aos processos migratorios e ao casamento.

[.]7



caracterizacdo do ato de migrar (MASSEY et al.'®, 1993).

Conforme abordam Massey er al. (1993), a locomocao humana deve ser analisada em
carater multidisciplinar, e ndo de forma individualizada, para que se possibilite a melhor
compreensdo da migracdo. Os preceitos sobre o tema devem ser averiguados em conjunto com
intuito de alcancar uma perpectiva abrangente, englobando as diversas ciéncias que estudam o
ser humano.

Os motivos que influenciam as correntes migratorias podem ser analisados pelo
panorama da localizacao, falta ou disponibilidade de emprego, busca por uma melhor qualidade
de vida, desenvolvimento tecnologico e aperfeicoamento industrial dos centros urbanos
(RAVENSTEIN, 1885); em decorréncia de causa pessoais — como saude, educacido e moradia
(LEE, 1966). Aludidas causas migratorias serdo abordadas em seguida por meio das principais
teorias sobre a migracao.

O movimento migratorio foi estudado e descrito por diversos autores ao longo dos
seculos. De forma pioneira e classica sobre o assunto, Ernest George Ravenstein introduziu as
principais razdes da migracdo. Anos depois, Everett Spurgeon Lee apresentou a principal
definicao e caracteristicas da migracdo (NOLASCO, 2016).

Ernest George Ravenstein, na data de 17 de marco de 1885, expos na cidade de Londres
o trabalho denominado 7he Laws of Migration. A pesquisa detém como base os dados obtidos
no recenseamento demografico do Reino Unido, sendo concedido, consequentemente, os
subsidios para a cria¢ao das leis de migracdo. As leis migratorias sao estudadas e conduzidas
ao longo dos séculos como elementares a comprensao do deslocamento humano (ARANGO,
1985).

Na visdo de Joaquin Arango (1985), as leis de migracao formuladas por Raveinstein,
oriundas dos dados demograficos, possuem o condao empirista, eis que sdo averiguados e
observados os principais influenciadores da locomog¢do humana. Em vista disso, o dinamismo
migratorio pode ser incentivado ou impossibilitado consoante as caracteristicas dos fatores que
interferem na migracao.

Ravenstein (1885), em seu ensaio, destaca que a migracdo ¢ fomentada pela localizacao,
influéncias econdmicas, oferta de melhores atividades laborais, qualidade de vida, educacao e
ambiente. Por conseguinte, os modelos migratorios apresentardo variaveis de acordo com as
circuntancias de cada momento. Os paradigmas dos movimentos apresentados pelo autor

possuem sete fundamentos que interferem na particularidade da locomogao:

16 A definicdio consiste em: ef alii = e outros (traducio nossa).



1. [...] grande corpo de nossos migrantes segue apenas uma curta distancia [...] o que
produz "correntes de migragcdo" que se dirigem aos grandes centros de comércio e
industria [...]; 2. [...] Os habitantes do pais imediatamente ao redor de uma cidade de
rapido crescimento, migram para ela: as lacunas assim deixadas na populagdo rural
sdo preenchidas por migrantes de distritos mais remotos [...]; 3. O processo de
dispersdo ¢ o inverso do de absorcdo, e exibe caracteristicas semelhantes; 4. Cada
corrente principal de migracdo produz uma compensacdo contracorrente; 5. Migrantes
que percorrem longas distancias geralmente vao preferencialmente a um dos grandes
centros de comércio ou industria; 6. Os nativos das cidades sdo menos migratorios do
que os das zonas rurais do pais; 7. As mulheres sdo mais migratorias que os homens.!”
(RAVENSTEIN, 1885, p. 198-199, traduco nossa).

Referidas leis sdo disposi¢des naturais dos mecanismos que intervém no deslocamento.
Ernest Ravenstein (1885) utiliza a argumentacao de que as migragdes ocorrem em um intervalo
de espago reduzido. Boa parte dos migrantes, independetemente da distancia percorrida,
buscam locais que oferecam remuneracgoes elevadas, comparando-as ao ambiente de origem.
Os habitantes das zonas rurais possuem a caracteristica de migrar para as localidades em
expansao industrial e grandes meios urbanos.

Ernest Ravenstein (1885, p. 184, traducdo nossa) afirma que a regido que mantém o
computo de seus habitantes e, ainda, recebe elevado numero de migrantes, ¢ denominada “J...]
condado de absor¢do [...]"'8; entretanto, na area em que ocorre a diminuic¢do de seus cidadaos,
em decorréncia da locomogdo destes, é intitulada “[...] condado de dispersdo [...]"%". As
principais caracteristicas das areas de absorcao relacionam-se ao desenvolvimento industrial e,
também, ao crescimento economico.

De maneira inovadora é apresentada a tematica migratoria que diz respeito a
feminizacdo da migracdo, sendo evidenciado que as pessoas do sexo feminino migram em
numero superior aos do sexo masculino. As razdes que implicam o deslocamento feminino sdo
descritas pela necessidade em buscar oficios manufatureiros, ensejando o movimento em
direcdo aos grandes centros urbanos (RAVENSTEIN, 1885).

Os estimulos para as correntes migratorias, também, estdo relacionados com o

desenvolvimento das cidades. Os nucleos urbanos representam a possibilidade de obter acesso

17« [...] the great body of our migrants only proceed a short distance [...] which produces "currents of migration”
setting in the direction of the great centres of commerce and industry [...]; 2. [...] The inhabitants of the country
immediately surrounding a town of rapid growth, flock into it; the gaps thus left in the rural population are filled
up by migrants from more remote districts [...]; 3. The process of dispersion is the inverse of that of absorption,
and exhibits similar features, 4. Each main current of migration produces a compensating counter-current; 5.
Migrants proceeding long distances generally go by preference to one of the great centres of commerce or
industry, 6. The natives of towns are less migratory than those of the rural parts of the country;, 7. Females are
more migratory that males.” (RAVENSTEIN, 1885, p. 198-199).

18 «1 ] counties of absorption [...] " (RAVENSTEIN, 1885, p. 184).

19« ] counties of dispersion [...] " (RAVENSTEIN, 1885, p. 184).



a ciéncia, a educacdo, as variadas atividades laborativas, proporcionando, em sintese, o
aperfeicoamento do modo de vida. Em contrapartida, as zonas rurais nao possuem 0s mesmos
mecanismos dispostos nos eixos urbanos, o que propicia a evasao de sua populacdo
(RAVENSTEIN, 1885).

Em 16 de abril de 1889, Ernest George Ravenstein publicou a continuacdo de sua
pesquisa no Journal of the Roval Statistica, mantendo a nomenclatura do ensaio anterior (1885)
— The Laws of Migration’’. O autor insere novos aspectos e preceitos concernentes aos
movimentos populacionais, com o intuito de esclarecer e demonstrar as particuliaridades
migratorias. A investigacdo foi analisada por meio dos dados oriundos do continente Europeu
e do subcontinente da América do Norte (RAVENSTEIN, 1889).

A necessidade de migracdo esta, em sua grande maioria, interligada com a demanda
economica. De outro modo, as pessoas almejam desenvolver trabalhos adequados que atendam
e contribuam para o desenvolvimento pessoal. Os migrantes percorrem longas distancias para
alcancarem melhores trabalhos. Busca-se o retorno financeiro que possa suprir as exigéncias de
uma elevada qualidade de vida (RAVENSTEIN, 1889).

No ponto de vista de George Ravenstein (1889), a migracdo, normalmente, ocorre em
direcdo aos locais em processo de aumento econdmico e fabril — regides urbanas. O aumento
das cidades, o impulso tecnologico, o desenvolvimento economico e social estimulam o avango
populacional.

As leis de Ravenstein dao um panorama das causas que interferem e estimulam a
locamocao do ser humano pelo espago geografico, sendo utilizadas na atualidade por diversos
pesquisadores em seus estudos sobre deslocamento populacional. Joaquin Arango (1985)
explica que os ensaios de Emest George Ravenstein proporcionaram/proporcionam?! um vasto
acarbouco tedrico para toda a sociedade, considerando que o marco apresentado pelos seus
estudos contribuiram para o desenvolvimento e pesquisa sobre as causas migratorias.

Everett Spurgeon Lee, em 1966, apresentou sua investigacao sobre a teoria envolvendo
a migracao. Para Lee (1966), existem variantes que interferem no desenvolvimento do

movimento dos habitantes entre as regides. As principais condi¢des, que refletem diretamente

20 As Leis da Migracio (traducio nossa).

21 Na visao do socidlogo Joaquin Arango: “[...] entre todos los que podemos considerar precursores del moderno
pensamiento sobre las migraciones — aunque no inmune al paso del tempo — Ravenstein continiia siendo el mas
influvente, parece justificado que recordemos a quien, hace cien aiios, supo comprender la importancia de las
migraciones y legar a la posteridad valiosas ideas para su explicacion.” (ARANGO, 1985, p. 26). = "[...] entre
todos os que podemos considerar precursores do pensamento moderno sobre migracdo — embora ndo imune a
passagem do tempo — Ravenstein continua a ser o mais influente, parece justificado que nos lembremos que, ha
cem anos, soube compreender a importancia da migracdo e legar a posteridade ideias valiosas para sua explica¢do."
(ARANGQO, 1985, p. 26, traducdo nossa).



na migracao, estdo ligadas ao ambiente de origem; ao de destino: as circuntancias intimas; e as

etapas do desenvolvimento humano:

Os fatores que influenciam a decisdo de migrar e o processo de migracdo podem ser
resumidos em quatro titulos, como seguem: 1. Fatores associados a area de origem; 2.
Fatores associados a area de destinacdo; 3. Obstaculos intervenientes; 4. Fatores
pessoais.?2 (LEE, 1966, p. 49-50, traducéo nossa).

O local de nascimento e o local de destino possuem elementos benéficos e maléficos,
que interferem na permanéncia ou mudanca de regido — podendo ser em virtude da condi¢ao
atmosférica ou do bem-estar ofertado pelo ambiente. Também deve ser analisada a experiéncia
de cada migrante que opta ou ndo em se mover para outra area. Em algumas situacdes, o local
escolhido para destino final esta atrelado as incertezas resultantes do inexplorado. Além disso,
o fluxo migratorio pode apresentar empecilhos em consequéncia da extensao do trajeto a ser
percorrido (LEE, 1966).

Na visdo de Everett Spurgeon Lee (1966), cada pessoa apresentara suas experiéncias
particulares, razdes e necessidades para desempenhar ou ndo o deslocamento — n3o sendo
possivel conceituar de forma padrdo o proposito de migrar. Em que pese ndo ser possivel definir
com exatidao como tais fatores influenciam direta ou indiretamente o individuo em sua decis@o
de se deslocar, as razdes intimas exercem enorme impacto na escolha do novo local de
habitacao.

Afirma Everett Lee (1966), ainda, que existem outros elementos de natureza particular
que podem ou ndo corroborar com a migracao, i1sso porque, em cada etapa da vida havera
alteracdes dos objetivos a serem conquistados — educacdo, saude, emprego, incentivos
previdenciarios, moradia e constitui¢do familiar — por isso, existem alteragdes, ao logo dos anos,
das causas migratorias acima elencadas.

O quantitativo da mobilidade humana ¢ influenciado por inimeras razdes, como o
desenvolvimento tecnologico e industrial dos paises, a ascensao econdmica e a desigualdade

social (LEE, 1966). Conforme explica o pesquisador:

1. O volume de migragéo dentro de um dado territorio varia com o grau de diversidade
de areas incluidas naquele territorio; 2. O volume de migracdo varia com a diversidade
de pessoas; 3. O volume de migracdo esta relacionado a dificuldade de superar os
obstaculos intervenientes; 4. O volume das migragdes varia com as flutuagdes da
economia; 5. A menos que verificagdes severas sejam impostas, tanto o volume

22 “The factors which enter into the decision to migrate and the process of migration may be summarized under
Jfour headings, as follows: 1. Factors associated with the area of origin, 2. Factors associated with the area of
destination; 3. Intervening obstacles; 4. Personal Factors”. (LEE, 1966, p. 49-50).



quanto a taxa de migracdo tendem a aumentar com o tempo; 6. O volume ¢ a taxa de
migracio variam com o estado de progresso em um pais ou area.”* (LEE, 1966, p. 52-
54, traducdo nossa).

As oportunidades ofertadas no ambiente selecionado como destino final constituem-se
em incentivos para que as pessoas busquem uma condicdo de vida melhor — como o
desenvolvimento tecnologico e industrial, a oferta de emprego, o ensino e a seguran¢a. Outra
caracteristica que implica no desencadeamento do processo migratorio ¢ a desigualdade de
tratamento, ocasido em que a mobilidade ¢é utilizada como a base para alcancar a igualdade
(LEE, 1966).

De acordo com Everett Lee (1966), a ascensao economica, em determinado Estado,
implica no recebimento elevado de correntes migratorias. No decurso dos anos, a migracao
tende a aumentar, resultado do aperfeicoamento cientifico, viabilidade de acesso aos meios de
conducdo, alteracdo da concepcdo dos pontos benéficos e maléficos ocasionados em
decorréncia do ato de migrar.

Analisando-se a migragdo pelo viés economico, tem-se a Teoria Neoclassica. Conforme
explica Joaquin Arango (1985), a organizacao desigual dos salarios e a procura por melhores
remuneracdes, produzem altos indices de movimenta¢do humana, com o proposito de alcancar
a igualdade remuneratoria. A desarmonia financeira €, portanto, um dos principais motivos que
influenciam o movimento dos seres humanos. Dessa maneira, quando existir diferenca
economica entre duas areas, havera migra¢ao em busca por melhor qualidade de vida.

Os principais doutrinadores que abordaram sobre a Teoria Neoclassica foram: Larry A.
Sjaastad, John Rees Harris e Michael Paul Todaro.

O professor de economia Larry A. Sjaastad (1962) trata a migra¢cdo como resultado da
obtencdo de bens e despesas. O autor explana sobre as principais despesas ocorridas quando
ocorre a migrac¢do — sendo elas gastos pecuniarios e gastos ndo pecuniarios?*,

As despesas pecuniarias sdo relativas ao custeio da distancia percorrida — do ponto de

B «] The volume of migration within a given territory varies with the degree of diversity of areas included in that
territory, 2. The volume of migration varies with the diversity of people; 3. The volume of migration is related to
the dificulty of surmounting the Intervening obstacles, 4. The volume of migration varies with fluctuations in the
economy, 5. Unless severe checks are imposed, both volume and rate of migration tend to increase with time; 6.
The volume and rate of migration vary with the state of progress in a country or area..” (LEE, 1966, p. 52-54).

# Larry A. Sjaastad define: “/...] people are of- ten genuinely reluctant to leave familiar surroundings, family,
and fiiends, migra tion involves a ‘psychic’ cost. [...] Hence, the psychic costs of migration involve no resources
Jfor the economy and should not be included as part of the investment in migration.” (SAJAASTAD, 1962, p. 85).
= “[...] as pessoas freqiientemente relutam genuinamente em deixar familia, familia e amigos, a migracdo envolve
um custo ‘psiquico’. [...] Consequentemente, os custos psiquicos da migracdo ndo envolvem recursos para a
economia e ndo devem ser incluidos como parte do investimento em migragdo.” (SAJAASTAD, 1962, p. 85,
traducdo nossa, grifo nosso).



origem ao ponto de destino —, sendo elas: alimentos, hospedagem e conducao (para as pessoas
e seus bens materiais). As despesas ndo pecuniarias referem-se as consequéncias para o
migrante, provenientes da alteracdo de regido — tais como a necessidade de buscar um novo
trabalho e ao estimulo das emocgdes. Nessa situa¢do, pode ocorrer um abalo no plano
psicologico — abdica-se dos familiares, colegas, lar, ambiente de estudo e trabalho, para que
seja efetuada o deslocamento para outra localidade (SJAASTAD, 1962).

No entendimento do professor Larry A. Sjaastad (1962), a contrapartida pecunaria,
advinda a partir do local eleito para migrar, pode ser benéfica ou desfavoravel para a renda do
migrante — constatacdo baseada nos rendimentos e gastos. A recompensa nao pecuniaria
configura-se pela averiguacdo do bem-estar oriundo da escolha do local de destino. Por
consequéncia, 0 homem move-se com objetivo de alcangar novas oportunidades e acréscimos
nos seus rendimentos.

Na visdo de Harris e Todaro (1970), as cidades possuem atrativos que ensejam a
locomoc@o rural-urbana?’, levando-se em consideracdo a renda esperada pelos cidaddos. A
remuneracao implica na dinamica migratoria. De acordo com o modelo apresentado pelos
autores — proposto para demonstrar possiveis formas de programas de gorverno — havendo
equipara¢do da renda rural e da renda urbana por meio de politicas, as taxas de migracao serao
reduzidas. Dessa maneira, o fluxo migratorio passa a ser considerado uma escolha racional do
migrante.

Mediante estudos elaborados pelo economista Jacob Mincer, a migracgao € analisada sob
a otica da influéncia dos familiares — em seus trabalhos sao abordados o padrao da migracao
familiar (SANTOS et al., 2010). O pesquisador Mincer (1978) caracteriza o ato de migrar como
uma decisdo conjunta entre os integrantes da familia, de modo que os rendimentos dos membros
sejam maiores na area de destino, resultando na pontecializa¢do dos ganhos e satisfagao.

Como descrito por Jacob Mincer (1978), o indice de deslocamento das pessoas solteiras
¢ superior comparando-se com as que possuem matrimonio. A migraciao tende a ser menor

quando as mulheres casadas possuem trabalhos com alta remunera¢do. Nos nucleos familiares

2 Nesse sentido, John Rees Harris e Michael Paul Todaro explicam que ocorre o deslocamento do campo para a
cidade: “[...] Despite the existence of positive marginal products in agriculture and significant levels of urban
unemployment, rural-urban labor migration not only continues to exist, but indeed, appears to be accelerating.
[...]7 (HARRIS; TODARO, 1970, p. 126). = “[...] Apesar da existéncia de positivos produtos marginais na
agricultura e de niveis significativos de desemprego urbano, a migracdo de mao-de-obra rural-urbana nio so
continua a existir, mas, de fato, parece estar se acelerando. [...]” (HARRIS; TODARO, 1970, p. 126, traducdo
nossa).
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em que ha menores de idade, em fase de escola, a mudanca de regido é reduzida.?® A vista disso,
a entrada e saida de pessoas serdo inibidas ou incentivadas de acordo as circunstancias
particulares de cada grupo familiar.

O fluxo migratério também ¢ analisado por meio das relagoes sociais. Douglas Steven
Massey (1988) afirma que as redes socais influenciam e colaboram no desenvolvimento
migratorio. Por meios das informacdes partilhadas no seio familiar, por amigos, grupos e
pessoas proximas, sdo criadas teias de comunicacdes e auxilios?” em diversas areas eleitas como
destino.

Douglas Steven Massey ez al. (1993) explicam que o apoio ofertado pelos integrantes
das redes sociais favorece a locomacao entre os locais de origem e destino, considerando a
diminuicdo dos gastos®® que a migracio acarreta. As teias comunitarias vio se fortalecendo,
implicando no aumento da troca de conhecimentos e amparo aos que decidem migrar em busca
de oportunidades.

A analise tedrica das migragdes contribui para obter melhor perspectiva na dinamica do
deslocamento humano. Cada teoria ¢ composta de acordo com a conjuntura a ser pesquisada,
seja sob a oOtica classica, neocldssica ou economica; influéncia dos familiares ou dos grupos
sociais (HARRIS; TODARO, 1970; STAASTAD, 1962; MINCER, 1978; MASSEY, 1988).

O carater dos movimentos nao pode ser definido e explicado de maneira Unica, eis que
sdo diversas as causas que atuam e contribuem para a mobilidade humana. Desta feita, as teorias
da migracdo configuram-se pelo carater de complementariedade entre si, ou seja, o
deslocamento do ser humano pode ser influenciado por uma ou diversas circunstancias,

apresentando variag¢des de acordo com cada caso analisado.

26 Tacob Mincer explica que “[...] the presence of schoolage children inhibits migration. Mothers are more likely
to work when children are at school [...].” (MINCER, 1978, p. 764). = “[...] a presenca de criancas em idade
escolar inibe a migracdo. As maes tém mais probabilidade de trabalhar quando os filhos estdo na escola [...].”
(MINCER, 1978, p. 764, traducdo nossa).

27 As teias de comunicacdes auxiliam a migracdo: “[...] Every new migrant expands the network and reduces the
risks of movement for all those to whom he or she is related, eventually making it virtually risk-firee and costless
to diversify household labor allocations through emigration.” (MASSEY ef al., 1993, p. 449). = “]...] Cada novo
migrante expande a rede e reduz os riscos de movimento para todos aqueles com quem ele ou ela esta relacionado
eventualmente, tornando praticamente sem riscos e sem custos diversificar as alocacdes de trabalho domeéstico
atraveés da emigracdo.” (MASSEY ef al., 1993, p. 449, tradugdo nossa).

28 A principal caracteristica do ciclo migratorio oriundo das redes sociais ¢ explicada por Douglas Steven Massey
et al.: “[...] Every new migrant reduces the costs of subsequent migration for a set of friends and relatives, and
some of these people are thereby induced to migrate, which further expands the set of people with ties abroad,
which, in turn, reduces costs for a new set of people, causing some of them to migrate, and so on.” (MASSEY et
al., 1993, p. 449). = “[...] Cada novo migrante reduz os custos de migracdo subsequente para um conjunto de
amigos e parentes, e algumas dessas pessoas sdo induzidas a migrar, o que amplia ainda mais o conjunto de pessoas
com lacos no exterior, o que, por sua vez, reduz os custos para um novo conjunto de pessoas, fazendo com que
algumas delas migrem, e assim por diante.” (MASSEY et al., 1993, p. 449, traducdo nossa).
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3 ASPECTOS JURIDICOS DA AUTORIZACAO DE RESIDENCIA CONCEDIDA
NAS HIPOTESES DE ACOLHIDA HUMANITARIA E AO IMIGRANTE
NACIONAL DE PAIS FRONTEIRICO

Tenho a audacia de acreditar que as pessoas em todos 0s
lugares podem ter trés refei¢cdes por dia para seus corpos,
ter educacdo e cultura para suas mentes e dignidade,
igualdade e liberdade para seus espiritos.

(Martin Luther King Jr., 1964).

O deslocamento humano apresenta modificagdes a cada fase historica, sendo
desencadeado por circunstancias distintas. No cenario internacional, surgem mecanismos de
protecdo aos migrantes de acordo com a conjuntura apresentada. Na mesma senda, os Estados,
em seus regimes domésticos, reformulam suas politicas migratorias (CORREA:;
NEPOMUCENO; MIRANDO, 2015).

Fontana, Zimnoch e Lorentz (2017) explicam que a mobilidade humana ¢ formada por
todos os acontecimentos anteriores de uma determinada regido, de forma que a construcdo
historica de uma sociedade influenciara o futuro das proximas geragoes.

De acordo com a pesquisadora Cizina Cé¢lia Resstel (2015), atualmente existe um
arcabouco vasto referente as modalidades migratorias. No entanto, dentre as diversas categorias
de migracdo, um ponto em comum se destaca entre elas, qual seja, a dificuldade de adequacao
ao novo espaco territorial, o que se constitui em uma das principais barreiras ao fenomeno
migratorio. Ocorre uma mudanca na forma de viver, novas tradi¢cdes sdo descobertas —
obstaculos sdo enfrentados e rompidos durante o processo adaptativo a nova realidade, na qual
0s migrantes sao inseridos.

Eduardo Cancado Oliveira (2004) afirma que a migracdo ocorre em diversas
perspectivas — cada caso migratorio concreto tera suas razdes e influéncias. O deslocamento
humano pode ocorrer pela vontade do migrante ou contra a sua vontade. Além disso, existe o
fluxo migratorio internacional e aquele que ocorre dentro dos paises (condicao que, ainda,
precisa de mecanismos de protecdo a serem estudados e desenvolvidos).

Neste capitulo, abordar-se-a nas secdes seguintes a necessidade da atualizacdo da
legislagdo migratoria no Estado brasileiro — entrada em vigor da nova Lei de Migracao,
substituindo o antigo Estatuto do Estrangeiro. Far-se-a analise do Visto Humanitario, medida
criada para sanar a lacuna legislativa existente a €poca, sendo normatizada em lei brasileira,
posteriormente, por meio do instituto juridico da acolhida humanitaria. Serdo esbocadas as

resolucdes e portarias ministeriais emitidas como ferramenta de regulagdo da condigao juridica
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dos migrantes oriundos de paises fronteiricos com o Brasil, que ndo sdo beneficiados pelos

acordos internacionais sobre residéncia do Mercado Comum do Sul.

3.1  Nova Lei de Migracao (Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017)

A nova Lei de Migracao trouxe em seu texto legislativo diversos mecanismos de
protecdo aos migrantes, conforme sera abordado. Analisar-se-a o avanco legislativo brasileiro,
concernente a matéria migratoria; a revogacao e criacao de leis migratorias; avancos no
conteudo ligado aos direitos fundamentais (direitos individuais e sociais) e direitos humanos.

Conforme explica Antonio Ribeiro Tadeu de Oliveira (2017), na data de 19 de agosto
de 1980, foi editado o Estatuto do Estrangeiro, voltado para normatizacio da defesa® do pais.
Entretanto, novas conjunturas surgiram, ocasido em que foi constatada a falta de disposicao
legal atinente a casos especificos advindos da atualidade. Os principais direitos basicos nao
estavam sendo aplicados aos emigrantes e imigrantes.

Deyse Ventura e Paulo Illes (2010) afirmam que, por muito tempo, o Brasil demorou
anos para atualizar a sua legislacdo migratoria, aplicando norma que ja ndo mais atendia a
realidade nacional e internacional. Tal situacdo configurou-se em desrespeito aos direitos
humanos das pessoas que migravam em busca de melhores condi¢des de vida.

O projeto legislativo para criacao da nova Lei de Migragao possuiu a autoria do senador
Aloyso Nunes Ferreira, e foi proposto no ano de 2013 (BRASIL, 2013b). Posterirormente, foi
sancionada pelo Presidente da Republica, a época, Michel Temer, ocasido em que se promulgou
aLein.® 13.445/2017, em vigor desde 24 de maio de 2017, atualmente conhecida como “a Lei
de Migracao”. (BRASIL, 2017d, s.p.).

A Lei de Migracao trouxe avancos na aplica¢do dos essenciais direitos aos migrantes.
Ocorreu a consagracao principiologica prevista na Carta Magna de 1988, ou seja, iniciou-se a
aplicacdo dos principais direitos fundamentais, o que anteriormente nao ocorria de maneira
efetiva, em decorréncia da legislacao migratoria estar defasada — em desacordo com o direito
fundamental a igualdade (SIMOES; MARTINI, 2018).

A Carta Constitucional brasileira comporta em seu texto normativo um arcabouco de
protecdo em matéria de direitos humanos, que ndo correspondia aos dispositivos presentes na

Lei n.° 6.815/1980. Com a entrada em vigor da Lei n.° 13.445/2017 implementaram-se

% Conforme estava previsto no artigo 2° do Estatuto do Estrangeiro: “Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a
precipuamente a seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos, socioecondmicos €
culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.” (BRASIL, 1980, s.p.).
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mecanismos de prote¢do aos imigrantes — pessoas que ingressam no pais — e aos emigrantes —
pessoas que saem do pais, propiciando o respeito a pessoa, independentemente da sua
origem/nacionalidade (OLIVEIRA, A. 2017).

Uma das principais mudancas abarcadas pela Lei de Migragdo diz respeito ao rol de
incisos, exemplificativos, elencados em seu artigo 3°3°, dispondo a respeito das instrugdes a
serem empenhadas pelo governo brasileiro para o tratamento do cendrio envolvendo o
deslocamento humano. Sao ao todo vinte e seis incisos, que promovem o respeito a dignidade
humana; tratamento humano aos migrantes; fomento para aplicacdo dos direitos sociais;
aplicacdo do direito fundamental a igualdade; respeito a livre locomog¢ao (BRASIL, 2017d).

O artigo 4°°! da novel Lei de Migracao dispde sobre a protecdo juridica ofertada as
pessoas em situacao migratoria no Estado brasileiro. S3o dezesseis incisos que regulamentam,
principalmente: direitos inerentes a todo ser humano; a autonomia pessoal; direito a receber
atendimento meédico; possibilidade de livre mobilidade entre os paises. Ou seja, a nova
legislagao sobre migracdo atende, formalmente, aos principais direitos humanos dos migrantes
(BRASIL, 2017d).

O emigrante é contemplado pela protecio da legislacio, no artigo 77°2, da
supramencionada norma, havendo previsdo dos principais mecanismos que deverdo ser
empenhados pela governancga, com objetivo de atender as necessidades dos brasileiros que estao

fora do Brasil (BRASIL, 2017d).

30 «Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: I - universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; [...] VI - acolhida humanitaria; VII - desenvolvimento
econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil; [...] IX - igualdade de tratamento
e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio
de politicas publicas; XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social;
XI1I - promocéo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante; [...] XIV - fortalecimento da
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos
de cidadania e de livre circulacdo de pessoas; [...].” (BRASIL, 2017d, s.p.).

31 “Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territério nacional, em condicio de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:
I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; II - direito a liberdade de circulacdo em territorio
nacional; III - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e
dependentes; [...] V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legislacdo aplicavel; [...] VIII - acesso a servicos publicos de satide e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria; [...]
XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo enquanto pendente pedido de
autorizacdo de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacdo de visto em autorizagdo de residéncia;
[...]” (BRASIL, 2017d, s.p.).

2 «Art. 77. As politicas ptiblicas para os emigrantes observardo os seguintes principios e diretrizes: I - protecio e
prestacdo de assisténcia consular [...]; IT - promocédo de condigdes de vida digna [...]: III - promocédo de estudos e
pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de brasileiros no exterior [...]; IV - atuagdo diplomatica [...] em
defesa dos direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional; V - acdo governamental integrada
[...]: e VI - esforco permanente de desburocratizagio, atualizagdo e modernizacio do sistema de atendimento, com
o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.” (BRASIL, 2017d, s.p.).
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Necessario abordar a documentagdo que regulariza a condi¢ao juridica do migrante, as
modalidades de vistos e as caracteristicas apresentadas em cada conjuntura. Além disso, nas
secdes’> seguintes serdo descritos casos especificos de concessdes de vistos e de autorizacio de
residéncia.

Os principais documentos de viagem estdo dispostos no artigo 5° da Lei de Migracao,
sendo eles: “I - passaporte; II - laissez-passer; 111 - autorizacao de retorno; IV - salvo-conduto;
V - carteira de identidade de maritimo; VI - carteira de matricula consular; VII - [...] identidade
civil [...] admitidos em tratado; VIII - certificado de membro de tripula¢do de transporte aéreo
[...]”. (BRASIL, 2017d, s.p.).

Portela (2012, p. 313-314) destaca que:

O documento de viagem por exceléncia é o passaporte valido, normalmente emitido
pelo Estado do qual o individuo ¢ nacional passaporte ¢ propriedade do Estado,
estando apenas na posse da pessoa, e, nesse sentido, sua retencdo ilicita por terceiros
¢ ato grave [...] Outro documento de viagem ¢ o laissez-passer, emitido pelo Estado
que recebe o estrangeiro em circunstancias excepcionais, como a imposicao, pelo ente
estatal de origem do interessado, de restricdes a viagens ao Estado de destino, ou
diante da necessidade de atender individuos que pedem asilo politico e que ndo
dispdem do passaporte.

O migrante entrard em outro pais de maneira legal, desde que possua declaracao que
regularize sua entrada, também conhecido como “visto”. Havera uma equipe responsavel em
cada pais pela expedi¢do do referido documento, aprovado pelo governo do destino final
(PORTELA, 2012, p. 313).

Portela (2012, p. 314) traz a defini¢do de visto como:

[...] um documento emitido pelo Estado ao qual pretende se dirigir um estrangeiro que
confere a este a expectativa de direito de admissdo no territorio daquele. O visto ¢
normalmente materializado por documento aposto em pagina do passaporte do
estrangeiro, o que ndo exclui a possibilidade de adogédo de forma diversa.

O documento supramencionado apenas sera concedido quando preenchidos os
pressupostos de cada Estado, sendo analisado cada caso pontualmente. A nova Lei de Migra¢ao
disciplina em seu artigo 6° que “o visto € o documento que dara a seu titular expectativa de
ingresso em territorio nacional”, ou seja, o que disponibilizara aos migrantes a possibilidade da

entrada ou ndo no Estado brasileiro (PORTELA, 2012; BRASIL, 2017d, s.p.).

3 Na secdo secundaria 3.2 sera abordada a criacio e o desenvolvimento do visto humanitario. Na seco secundaria
3.3 serdo descritas as principais modalidades da autorizacdo de residéncia.
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As principais modalidades de vistos estdo previstas no artigo 12 da Lei de Migracdo®*,
devendo o ingressante discriminar qual € o seu objetivo ao adentrar no Estado. De acordo com
o proposito descrito pelo migrante sera emitido um visto especifico — adequando-se a cada
situacdo em particular: “ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territorio
nacional podera ser concedido visto: I. de visita; II. temporario; III. diplomatico; IV. oficial; V.
de cortesia [...].” (PORTELA, 2012; BRASIL, 2017d, s.p.).

De acordo com o artigo 13*° da supradita lei, o visto com o fim de visita configura-se
nas hipoteses em que a migracao se dara em tempo exiguo. Nessa situa¢do, o migrante nao
podera desempenhar funcdo laborativa com contrapartida pecunidria. Além disso, em caso de
viagem aérea internacional, ocorrendo espera e/ou troca de aeronave, nao sera necessaria a
emissdo do referido visto, todavia, nesse espago de tempo, o migrante devera permanecer no
aerodromo publico (BRASIL, 2017d).

Disposto no artigo 14°¢ da Lei de Migra¢do, o visto tempordrio serd emitido nas
situacdes em que seja estabelecido limite temporal de moradia no Estado brasileiro. As
principais hipdteses sdo em decorréncia de: desenvolvimento de atividades académicas;
atendimento médico; fins humanitarios; agrupamento familiar; realiza¢do de acdes culturais;
atuacdo profissional (BRASIL, 2017d).

Ja os vistos diplomatico, oficial e de cortesia possuem previsao legal nos artigos 15, 16,
17 e 18 da Lei de Migracdo. Referidos vistos serdo concedidos nas situagdes em que
profissionais representantes dos governos de outros paises venham residir no Brasil, com o
intuito de exercer a representacao do pais de origem (BRASIL, 2017d).

Com o advento da Lein.® 13.844, de 18 de junho de 2019, na qual institui “a organizagao
basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios [...]” houve alteracdo das

competéncias dos Orgdos ministeriais para empenhar as acoes referentes a migracdo. Neste

3 O antigo Estatuto do Estrangeiro trazia disciplinado em seu texto legislativo sete modalidades de vistos,
conforme consta no artigo 4 do referido Estatuto: “Art. 4° Ao estrangeiro que pretenda entrar no territorio nacional
podera ser concedido visto: I - de transito; II - de turista; III - temporario; IV - permanente; V — de cortesia; VI -
oficial; e VII — diplomatico [...].” (BRASIL, 1980, s.p.).

3 «Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para estada de curta duracéo,
sem intencdo de estabelecer residéncia, nos seguintes casos: I - turismo; II - negocios; III - transito; IV - atividades
artisticas ou desportivas; e V - outras hipoteses definidas em regulamento. [...]” (BRASIL, 2017d, s.p.).

36 <Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer
residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipoteses: I - o visto
temporario tenha como finalidade: a) pesquisa, ensino ou extensdo académica; b) tratamento de satde; c¢) acolhida
humanitaria; d) estudo; e) trabalho; f) férias-trabalho; g) pratica de atividade religiosa ou servico voluntario; h)
realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural;
i) reunido familiar; j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado; II - o imigrante seja
beneficiario de tratado em matéria de vistos; III - outras hipoteses definidas em regulamento. [...]” (BRASIL,
2017d, s.p.).
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momento, sdo responsaveis pela matéria duas pastas governamentais: “Ministério da Justica e
Seguranca Publica e o Ministério das Relacdes Exteriores” (BRASIL, 2019b, s.p.).

O Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP) possui a responsabilidade de iniciar
o procedimento de identificacio dos apatridas; é obrigacdo deste Orgio emitir deliberacio aos
processos envolvendo a nacionalidade; também sera de sua incumbéncia desenvolver o
procedimento de extradi¢do, ou seja, a entrega de um migrante ao seu pais de origem. Além
disso, na esfera penal sera encarregado pela analise dos pedidos envolvendo: “transferéncia de
execucao de pena e transferéncia de pessoa condenada” (BRASIL, 2017c, s.p.).

O papel do Ministério das Relacdes Exteriores’’ (MRE) concerne em conduzir o
procedimento de cadastro dos migrantes portadores de “[...] vistos diplomatico, oficial e de
cortesia” (BRASIL, 2017c, s.p.).

Além disso, a Policia Federal (PF)*® atuara no cadastro dos migrantes, tornando-os
identificaveis no pais (BRASIL, 2017c). Cabe destacar o papel desempenhado pelo Conselho
Nacional de Imigra¢ao (CNIg) — orgdo criado por meio da Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de
1980 (Estatuto do Estrangeiro), ligado diretamente ao deslocamento humano voltado para
atividade laborativa — que detém, como objetivo, emitir regulamentagdes sobre o tema em caso
de lacuna legislativa (BRASIL, 1980; BRASIL, 2019a; BRASIL, 1998).

O CNIg, ao verificar a presenca de lacuna legislativa, ira expedir resolugdes normativas
com o intuito de prevenir eventuais lesdes de direitos na ordem interna do Estado brasileiro
(BRASIL, 1998), conforme sera abordado na sec¢ao secundaria 3.2, do presente estudo.

No que diz respeito ao orgao responsavel pelos refugiados, fora estabelecido, pela Lei
n.° 9.474, de 22 de julho de 1997, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
possuindo atribuicdo para verificar as solicitagdes das pessoas que buscam a aplicacdo do
instituto juridico do refugio. Detém, também, a responsabilidade de desenvolver mecanismos
capazes de resguardarem os direitos dos refugiados (BRASIL, 1997).

Dessa maneira, ¢ verificavel a atuacdo conjunta de varios oOrgdos brasileiros
responsaveis pela aplica¢cdo da nova Lei de Migracao.

Ademais, deve-se aguardar os resultados da aplica¢cdo da novel norma migratoria, tendo

em vista que o inicio de sua vigéncia ¢ recente. Havera, com o passar dos anos, dados oriundos

7 Compete, ainda, ao Ministério das Relacdes Exteriores, em acio integrada, analisar casos de: “asilo politico™;
“extradi¢do™; “naturalizacdo”. (BRASIL, 2017c, s.p.).

38 E responsabilidade, ainda, da Policia Federal tratar de questdes referentes: ao “[...] reconhecimento da condicio
de apatrida [...]”; ao “[...] pedido de asilo [...]”; as “[...] funcdes de policia maritima aeroportudria e de fronteira
serdo realizadas pela Policia Federal nos pontos de entrada e saida do territorio nacional [...]™; a “[...] regularizagdo
da situacdo migratoria [...]”; a “instauracdo de procedimento que podera levar a deportacdo™; e “[...] processar o
pedido de naturalizacdo [...]” (BRASIL, 2017c, s.p.).
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das pesquisas de campo, cadastros em oOrgdos publicos, analise de casos especificos, que
possibilitardo ter conclusdes a respeito da efetiva aplicacao dos direitos humanos e resguardo
aos principios constitucionais brasileiros.

Apos a analise da evolucdo das principais normas que regulamentam a situagdo do
migrante no Estado brasileiro, é importante frisar que nas proximas se¢oes serdo abordadas as
modalidades de entrada em sede brasileira, dando-se énfase, principalmente, para a autorizagcao
de residéncia concedida pelos preceitos referentes a acolhida humanitaria e ao nacional de pais
fronteirico, de modo a investigar, em especial, a entrada e saida do migrante em territorio

nacional.

3.2 Do Instituto Juridico da Acolhida Humanitaria

Inicialmente, € necessario explicar os desdobramentos ocorridos, no periodo
subsequente aos variados conflitos em ordem mundial — que assolaram as populacdes de
inimeros paises, desencadeando o aumento da migracao (com objetivo de alcancar uma vida
digna). Tais eventos influenciaram, anos depois, na cria¢ao do instituto juridico da acolhida
humanitaria, no Estado brasileiro.

Apos o advento das duas grandes guerras, ocorridas em ordem mundial, viu-se a
necessidade de criacdo de normas que assegurassem a protec¢do do ser humano, ocasido em que
0s paises se empenharam para amparar efetivamente os direitos inerentes ao ser humano, no
ambito internacional. Emergem, nesse sentido, normas internacionais destinadas a protecdo dos
seres humanos, independentemente da nacionalidade, priorizando a consonancia e o equilibrio
das normas domésticas dos paises e as oriundas internacionalmente (PIOVESAN, 2001).

Os anos seguintes sao marcados pela expansao do arcabouco normativo, com objetivo
de resguardar os direitos dos refugiados (ACNUR, 2011). No ano de 1950, fora constituido o

“Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados®, por resolucdo*® da Assembleia Geral

3 O ACNUR ¢ uma “Agéncia da ONU para Refugiados”. (ACNUR, [entre 2001 e 2019], s.p.). O Estatuto do
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para refugiados, capitulo I, item 1, disciplina que a principal fun¢do do
ACNUR consiste em assumir “/...] fimction of providing international protection, under the auspices of the United
Nations, to refiigees who fall within the scope of the present Statute and of seeking permanent solutions for the
problem of refugees by assisting Governments and, subject to the approval of the Governments concerned, private
organizations to facilitate the voluntary repatriation of such refiigees, or their assimilation within new national
communities.” (UN, 1950, p. 8). = “[...] a funcdo de proporcionar prote¢do internacional, sob os auspicios das
Nagdes Unidas, aos refugiados que se enquadrem nas condicOes previstas no presente Estatuto, e de encontrar
solugdes permanentes para o problema dos refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com o consentimento
de tais governos, prestando assisténcia também a organizacdes privadas, a fim de facilitar a repatriacdo voluntaria
de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades nacionais.” (UN, 1950, p. 8, traducdo nossa).
40 O Estatuto do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para refugiados foi estabelecido por meio da “General
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das Nagoes Unidas”. A criacao do Alto Comissariado teve o intuito de promover a protecao das
pessoas advindas do continente europeu, em circunstancia de vulnerabilidade, decorrente dos
conflitos armados ocorridos naquele periodo (ACNUR, [entre 2001 e 2019], s.p.).

Em 1951, fo1 estabelecida a “Convencdo das Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados” — sendo definidas as caracteristicas dos refugiados, as principais garantias
fornecidas e os Estados acolhedores. Entretanto, os efeitos do referido documento apresentavam
limitagcdes de regido e espaco temporal. Dessa maneira, no ano de 1967, fora emitido o
“Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados™ — possibilitando, assim, a aplicacdo do texto
da Convencao das Nacdes Unidas de 1951 para as novas conjunturas apresentadas no decorrer
dos anos (ACNUR, [entre 2001 e 2018], s.p.).

Em meados do ano de 1984, diante dos conflitos ocorridos no continente americano,
viu-se a necessidade de expandir*! o amparo as pessoas que se encontravam na condi¢io de
refugiadas, razio pela qual houve a emissao da “Declaracdo de Cartagena”*?, de 1984 (ACNUR,
2014a, s.p.).

No ano de 2016, a “Declaracdo de Nova York sobre Refugiados e Migrantes”, de 2016,
estabeleceu medidas com o objetivo de prestar maior defesa aos que se encontram em refugio,
dispondo, ainda, sobre a imperiosidade de se desenvolver um acordo em escala global sobre
migracao (ACNUR, [2016?], s.p.). Apos, em 2018, foi instituido o “Pacto Global das Na¢des

2943

Unidas para Migracao Segura, Ordenada e Regular”®, com intuito primordial de respeitar e
assegurar os direitos humanos de todos os migrantes, independentemente da causa que ensejou
o deslocamento (UN, 2018, s.p., tradu¢do nossa).

A atuacdo do ACNUR no Brasil se iniciou na capital do Estado do Rio de Janeiro (RJ).

Anos depois, em 1988, comecou a operar no Distrito Federal (DF). Atualmente a Agéncia das

Assembly Resolution 428 (V) of 14 december 1950.” (UN 1950, p. 6). = “Resolucdo Normativa n.° 428 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950”. (UN, 1950, p. 6, tradugdo nossa).

41 De acordo com a Declaracio de Cartagena, de 1984: “[...] necessério encarar a extensao do conceito de refugiado
[...] além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica. [...] ratificar a natureza
pacifica, apolitica e exclusivamente humanitaria da concessdo de asilo ou do reconhecimento da condi¢do de
refugiado [...].” (ACNUR, 1984, p. 3).

2 Além da Declaracio de Cartagena, de 1984, foram emitidos outros documentos que corroboram para a protecio
dos direitos inerentes a pessoa dos migrantes for¢ados, sendo eles: “[...] a Declaracdo de San José sobre Refugiados
e Pessoas Deslocadas de 1994 e a Declaracio e Plano de Acdo do México Para Fortalecer a Protecdo Internacional
dos Refugiados na América Latina de 2004, assim como a Declaracdo de Brasilia Sobre a Protecdo de Pessoas
Refugiadas e Apatridas no Continente Americano de 2010 [...].” (ACNUR, 2014b, p. 1).

8 “Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”. (UN, 2018, s.p.).
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Nagodes Unidas possui unidades nas regides Centro-Oeste, Norte e Sudeste (ACNUR, [entre
2001 e 2019]).

A normatizagdo da situacdo dos refugiados, no Estado brasileiro, adveio por meio do
resguardo da Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997, ao longo do texto legislativo, expde-se,
principalmente, a respeito dos principais institutos juridicos que podem ser utilizados para
aplicabilidade do “Estatuto dos Refugiados de 19517 (BRASIL, 1997, s.p).

A doutrinadora Liliana Lyra Jubilut (2007) disserta acerca da tematica, esclarecendo
que a Lei n.° 9.474/1997 fo1 um grande avanco ao Estado brasileiro, haja vista que o legislador
discorreu sobre os mecanismos capazes de resguardar os refugiados contra varias formas de
violagdes aos direitos humanos, ensejando na cooperag¢do internacional e ratificando os
principios da Carta Magna de 1988.

O professor César Silva da Silva explica que os seres humanos que se encontram em
refugio sdo “aqueles obrigados a se deslocarem de um pais a outro ou de uma regido a outra por
motivos de perseguicio racial, religiosa, politica, grupo social ou nacionalidade™** (SILVA, C.,
2013, p. 13).

Nesta oportunidade, abordar-se-a, especificamente, o caso dos nacionais haitianos. Sera
apresentada a condi¢do juridica das pessoas que ndo se enquadravam nas caracteristicas
inerentes ao instituto do refiigio, sendo a €poca necessaria a criacao e emissdo de portarias
Interministeriais e resolu¢des normativas, com objetivo de solucionar a situacdo desses
migrantes.

A Republica do Haiti (HT) tem um historico de crise que justifica a sua instabilidade
social. A fase da colonizacdo € marcada por ocupagdes e exploragdes. Anos depois, os regimes
politicos instaurados sdo configurados pela agressividade e auséncia de amparo social. A falta
de instrucdo educacional, o almejo por qualidade de vida — acesso aos principais direitos sociais
— desencadearam o aumento do fluxo migratorio no pais (CARRERA, 2014; METZNER,
2014).

De acordo com Michelle Yonetani ef al. (2011), do Internal Displacement Monitoring

Centre (IDMC), a populacao do Haiti, além de apresentar dificuldades em sua estrutura social,

# E observéavel no artigo 1° da Lei n.° 9.474/1997 o conceito da terminologia refugiado: “Art. 1° Sera reconhecido
como refugiado todo individuo que: I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo
queira acolher-se a protecdo de tal pais; II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; III - devido a grave e generalizada viola¢do de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.” (BRASIL, 1997, s.p.).
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no de 2010, também enfrentou abalos sismicos que devastaram varios lares, agravando a
situacdo da economia, saude, educacdo e transporte publico. A auséncia de amparo social
desencadeou uma crise coletiva, intensificada em decorréncia de enfermidades e outros eventos
da natureza.

O Estado brasileiro tornou-se destino da migracdo dos haitianos, em decorréncia,
principalmente, da sua participacdo efetiva na acdo fomentada pelas Nagdes Unidas para
garantir a paz, no ano de 2004. A acdo ocorreu apds a emissao, pelo Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, da Resolucao n.° 1.542 “[...] que decide estabelecer a Missdo das Nagdes
Unidas para a Estabilizacio no Haiti (MINUSTAH) [...].”* (METZENER, 2014; UN, 2004, p.
1-2, tradugdo nossa).

Além disso, conforme explica o professor Gabriel Gualano de Godoy (2011), diversos
eventos da natureza desestabilizaram elevado numero familias haitianas, provocando,
consideravelmente, o fluxo de migrantes em dire¢do ao Brasil. As pesquisadoras Baeninger e
Peres (2017) esclarecem que a migra¢ao de nacionais do Haiti foi influenciada, também, pela
instabilidade publica no pais, desencadeada ao longo dos anos, ou seja, ndo restringindo-se,
exclusivamente, as causas dos eventos da natureza.

Fernandes e Faria (2017) esclarecem que o refugio solicitado pelos haitianos estava
baseado no desastre ambiental, todavia, o Estado brasileiro ndo adotava/adota a concepg¢ao de
refugiado por questio ambiental*’, impedindo o acolhimento dos haitianos. O pedido de
refugio, quando da vigéncia da Lei n.° 9.474/1997, somente ¢ admitido quando preenchidos os
requisitos mencionados no referido texto legal, o que ndo ocorreu no caso dos migrantes
haitianos.

Assim, a condi¢do juridica dos haitianos estava pendente de regulamentacao,
considerando que ndo se enquadravam em nenhum dos requisitos, dispostos em lei*®, para
obtencao do refugio. Por conseguinte, o governo notou a demanda para superar a lacuna
normativa existente a época, considerando a auséncia de medidas legais concretas que
pudessem resguardar os principais direitos dos migrantes oriundos do Haiti (FERNANDES;
FARIA, 2017).

4 Explica-se que: “The high levels of displacement in Haiti [...] in 2010 were due to the devastating earthquake
disasters towards the beginning of the vear that displaced 1.5 million people in Haiti [...].” (YONETANI et al,
2011, p. 12) =*I...] os altos niveis de deslocamento no Haiti [...] em 2010 foram devido ao terremoto devastador
desastres no inicio do ano que deslocou 1,5 milhdo de pessoas no Haiti [...].” (YONETANI ef al, 2011, p. 12,
traducdo nossa).

6 “Resolution 1542 [...] decides to establish the United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH) [...].”
(UN, 2004, p. 1-2).

#T A descricdo do instituto juridico encontra-se disponivel na secio terciaria 2.1.9, do presente trabalho.

4 “Lein.° 9.474, 22 de julho de 1997 — Lei sobre Refugiado” (BRASIL, 1997, s.p.).



51

Destarte, o Conselho Nacional de Imigra¢do, com intuito de definir a situacao juridica
dos migrantes nacionais Haiti, emitiu a Resolucdo Normativa (RN) n.° 97*°, em 12 de janeiro
de 2012, na qual regulamentava a condicao juridica dos migrantes haitianos, estabelecendo
“sobre a concessao de visto permanente, nos moldes do art. 16, Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980, a nacionais do Haiti” (BRASIL, 2012a, s.p.).

O artigo 1° da mencionada resolucao destaca que:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias, condicionado
ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que
constard da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo unico. Consideram-se
razdes humanitarias, para efeito desta Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do
agravamento das condi¢des de vida da populacdo haitiana em decorréncia do
terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010. [...] (BRASIL, 2012a, s.p.).

Com o 1inicio da vigéncia da aludida resolu¢do normativa, surgiram alguns impasses
para que ocorresse a sua aplicacdo, como a delimitagdo de um tunico local para emissdo dos
vistos (FERNANDES; FARIA, 2017). O caput do artigo 2°°°, da RN n.° 97/2012, determinava
que o documento, concedendo a regularizacdo dos migrantes haitianos, fosse expedido,

1°! do Haiti. Na mesma senda, o

exclusivamente, na Embaixada brasileira — sediada na capita
paragrafo unico, do mesmo artigo, delimitava o quantitativo de vistos a serem emitidos
anualmente (BRASIL, 2012a).

Em contrapartida, o governo brasileiro para controlar as circunstancias, emitiu a
Resolucdo Normativa n.° 102”2, de 26 de abril de 2013 — que modificava a RN n.° 97/2012. As
alteracdes™ consistiram em afastar a delimitacio geografica do orgdo responsavel pelas
emissoes dos vistos, ou seja, referidos documentos oficiais poderiam ser emitidos em diferentes

regides, nao se restringindo apenas a capital do Haiti. Por fim, o numero de vistos para

expedicdo ndo foi limitado (BRASIL, 2013a; JUBILUT; ANDRADE; MADUREIRA., 2016).

4 A integra do texto legal esta prevista no Anexo A.

30 «[...] Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolucio Normativa tem carater especial e serd concedido pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, por intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe.
Paragrafo tinico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano, correspondendo a uma média
de 100 (cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposicoes legais
do Pais. [...]” (BRASIL, 2012a, s.p.).

> Porto Principe (PAP).

32 A integra do texto legal esta prevista no Anexo B.

33 “Art. 1°. O caput do art. 2° da Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: ‘Art. 2°. O visto disciplinado por esta Resolu¢do Normativa tem carater especial e sera concedido
pelo Ministério das Relacdes Exteriores.” Art. 2°. Fica revogado o paragrafo tinico do art. 2° da Resolucdo
Normativa n° 97, de 2012. [...]” (BRASIL, 2013a, s.p.).
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Na visdo de Godoy (2011), as alternativas criadas em decorréncia da falta de conteudos
legislativos no Estado brasileiro — concernentes aos refugiados ambientais —, ocasionaram no
amparo a varios migrantes e suas familias. Propiciou, ainda, a cooperagao internacional,
respeitando®* os direitos inerentes a pessoa.

As caracteristicas dos supramencionados atos normativas, emitidos pelo Conselho
Nacional de Imigracdo, foram formalizados no arcabouco legislativo brasileiro, por meio da
nova legislacdo migratdria (a exemplo, cite-se a acolhida humanitaria) (MOLINO, 2019).

Atualmente, a acolhida humanitaria esta prevista nos artigos 3°, VI; 14,1, ¢; e 30, I, ¢,
da Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2017d).

A acolhida humanitaria é descrita na Lei de Migra¢ao como “principio e diretriz da
politica migratoria brasileira™” (artigo 3°, inciso VI). Além disso, estabelece a concessdo de
visto temporario, quando referido documento apresentar o proposito humanitario, conforme

dispde o 14, §3°, da supradita lei (BRASIL, 2017d, s.p.):

Do Visto Temporario: Art. 14. O visto temporario podera ser concedido ao imigrante
que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e
que se enquadre em pelo menos uma das seguintes hipoteses:

I - o visto temporario tenha como finalidade: [...] ¢) acolhida humanitaria; [...]

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apatrida
ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre
ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento. (BRASIL, 2017d,

s.p.).

O visto temporario, abarcado pela acolhida humanitaria, pode ser concedido as pessoas
sem vinculo com algum pais (apatrida); migrantes cujo pais esteja passando por desestabilidade
interna; tragédias naturais (BRASIL, 2017d). Ha, também, a autorizacdo de residéncia, quando

houver questdes envolvendo crise humanitaria (artigo 30, inciso I, alinea c¢):

Da Autoriza¢do de Residéncia: Art. 30. A residéncia podera ser autorizada, mediante
registro, ao imigrante, ao residente fronteirico ou ao visitante que se enquadre em uma
das seguintes hipoteses: I - a residéncia tenha como finalidade: [...] ¢) acolhida
humanitaria: [...]. (BRASIL, 2017d, s.p.).

Registre-se, todavia, que embora tenha ocorrido grande avanco na politica brasileira,

** A professora Daniela Aratijo Virgens (2019, p. 19) explica que o caminho a ser trilhado para a defesa dos direitos
humanos dos migrantes esta apenas comecando: “[...] os desafios ndo sdo simples e passam principalmente pelo
respeito as diferencas e pela humanizacdo do tratamento ao migrante. O Estado, a sociedade e o migrante, todos
tém a sua parcela de responsabilidade e comprometimento com a integracdo.”

3 “Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: [...] VI - acolhida
humanitaria; [...].” (BRASIL, 2017d, s.p.).
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em matéria de migracao, também ocorreu um desalinho legislativo, tendo em vista que a
regulamentacio da nova Lei de Migragdo, efetuada pelo Decreto n.° 9.199, de 20 de novembro
de 2017, ndo dispds o meio a ser utilizado para emissao dos vistos e autorizagoes de residéncia,
amparados pelo instituto juridico da acolhida humanitaria — sendo, entretanto, estabelecida aos
representantes das pastas ministeriais a responsabilidade para normatizar, possibilitando,
apenas dessa maneira, a aplicacdo dos efeitos juridicos aos casos concretos (SALLES; RIGGO;
SANTOS, 2019; BRASIL, 2017¢c; RAMOS et al., 2017).

Foram emitidas as Portarias Interministeriais n. 10°% e n. 12>/, de 6 de abril de 2018 e
20 de dezembro de 2019, respectivamente, ambas contendo conteudo regulamentador sobre
“[...] a concessdo do visto temporario e da autorizacdo de residéncia para fins de acolhida
humanitaria para cidadaos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti. [...]”.
(BRASIL, 2018f, s.p.; BRASIL, 2019d, s.p.).

Conforme explica Molino (2019), a principal caracteristica da acolhida humanitaria €
que a sua constitui¢do se deu em decorréncia de lacuna legislativa — a sua criagdo e aplicagao
ocorrem no Estado brasileiro. O instituto protege pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
servindo, dessa maneira, para preservar os direitos individuais, sociais, politicos e economicos

dos migrantes.

3.3  Da Autorizacao de Residéncia Concedida aos Nacionais de Paises Fronteiricos

A autorizacao de residéncia esta prevista no artigo 30 da nova Lei de Migragado (2017),
podendo ser emitida ao ““[...] imigrante, residente fronteirico ou ao visitante [...]”, desde que
preenchidos alguns requisitos. De acordo com o inciso I do artigo 30°%, sera concedida a
“residéncia” quando for destinada: ao desenvolvimento da educacao (alineas a, d e h); para
cuidados meédicos (alinea b); a protecao de casos humanitarios (alinea ¢); ao desdobramento de
atividades laborativas ou descanso trabalhista (alineas e e f); desenvolvimento de estudo de
cunho religioso (alinea g); e ao agrupamento de familias (alinea i) (BRASIL, 2017d, s.p.).

A residéncia pode ser concedida, também, com base no inciso II do artigo 30°°, da

mesma lei, desde que o migrante apresente a caracteristica de: ser usufruidor de acordo de

%% A integra do texto legal esta prevista no Anexo C. Portaria Interministerial emitida pelos “Ministério da Justica,
Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica, Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério do Trabalho.”
(BRASIL, 2018f, s.p.).

T A integra do texto legal esta prevista no Anexo D. Portaria Interministerial emitida pelos “Ministério da Justica
e Seguranca Puiblica e Ministério das Relagdes Exteriores™. (BRASIL, 2019d, s.p.).

*% Artigo 30, inciso I, Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Nova Lei de Migracio).

3 Artigo 30, inciso IT, Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Nova Lei de Migracio).
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cooperacdo internacional, no qual preveja a possibilidade de permissdo para liberdade de
locomocgdo (alinea a); possua proposta laborativa (alinea b); ter sido nacional do Brasil, mas
nao possua interesse ou preencha os requisitos para adquirir novamente (alinea c); seja
refugiado, ou asilado ou em apatridia (alinea e); ndo detenha a maioridade civil ou esteja em
apatridia, estando sem a companhia de responsavel legal no Estado brasileiro (alinea f); tenha
sofrido exploracdo ou qualquer outra forma de desrespeito aos direitos humanos, em
decorréncia de estar em migrag¢do (alinea g); esteja cumprindo san¢des penais brasileiras
(BRASIL, 2017d,).

A autorizacdo de residéncia estabelecida no artigo 30, inciso II, alinea a, da Lei de
Migracdo, define a presenca da autorizacao de residéncia oriunda de acordos internacionais®,
0 que sera especificamente tratada neste capitulo (BRASIL, 2017d). No que se refere aos
tratados internacionais em matéria migratoria, Carneiro (2015) esclarece que o bloco Mercado
Comum do Sul tem promovido a¢des com intuito de favorecer a liberdade de locomocao,
evidenciando o respeito ao bem-estar humano dos migrantes.

Portela (2017, p. 1091) disciplina que:

[...] foi firmado, em 2002, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul (Decreto n° 6.964, de 29/09/2009), que visa a facilitar a circulacdo
de pessoas dentro do bloco, concedendo facilidades para que os nacionais dos Estados
mercosulinos vivam em outros paises do bloco, beneficio condicionado apenas a
nacionalidade e a posse de passaporte valido, certiddo de nascimento e certiddo
negativa de antecedentes penais.

De acordo com o Decreto n.° 6.964, de 29 de setembro de 2009, que “promulgou o
Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul”, o principal objetivo
do ajuste internacional constitui-se em possibilitar®® a liberdade de locomoc@o e a obtencio de
moradia para os cidadaos oriundos dos Estados que ratificaram o acordo acima mencionado
(BRASIL, 2009b, s.p.).

Dessa maneira, as pessoas oriundas dos paises que tenham ratificado o acordo e que

facam parte do Mercosul, podem usufruir dos beneficios descritos naquele respectivo

6 Existem varios acordos firmados, por meio do bloco regional — Mercado Comum do Sul, com o intuito de
preservar a dignidade humana dos migrantes (CARNEIRO, 2015). Todavia, no presente estudo, abordar-se-a,
especificamente, o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile.

®l Na visdo de Aline Beltrame de Moura (2015, p. 642): “[...] ndo se pode negar que se trate de instrumentos
juridicos que sinalizam o inicio de um percurso para a cria¢do de um regime comum em matéria de migragdo e de
residéncia no espago mercosulino.” No mesmo sentido, Jaqueline Lisbda Gruppelli (2008, p. 40) afirma: “[...] o
Acordo sobre Residéncia representa um marco social de integracdo mercosulina, diretamente relacionado ao
impacto humanitario das migragdes, ja que coloca cada individuo participe em situacdo igualitaria aos demais.”
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documento internacional (BRASIL, 2009b):

Os termos utilizados no presente Acordo terdo a seguinte interpretacao:

“Estados Partes™: Estados partes do Mercosul;

“Nacionais de uma Parte™: sdo as pessoas que possuem a nacionalidade originaria de
um dos Estados Partes ou a nacionalidade adquirida por naturalizacdo ha pelo menos
cinco anos;

“Imigrantes™: sdo os nacionais das Partes que desejem estabelecer-se no territorio da
outra Parte;

“Pais de origem™: ¢ o pais de nacionalidade dos imigrantes;

“Pais de recepc¢do™: € o pais da nova residéncia dos imigrantes. (BRASIL, 2009b,

s.p.).

Esse acordo define que uma das principais exigéncias documentais® diz respeito a
comprovacao de que a pessoa seja nacional dos paises integrantes do bloco regional. Também
facilita e propicia a regularizacio do migrante nos Estados do Mercosul. E por meio da
apresentacao dos documentos solicitados que os cidadaos dos paises que fazem parte do bloco
regional podem percorrer os Estados assinantes (BRASIL, 2009b).

Existe, também, o “Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile”®*. Promulgado por meio do Decreto n.°
6.975, de 7 de outubro de 2009 — detém como principal meta resolver o cendrio da migragao.
Fomentar a conexao internacional, estabelecer mecanismos capazes de resguardar os principais
direitos humanos (BRASIL, 2009a, s.p.).

Embora seja um grande avanco, em se tratando de auxilio internacional, conforme
explica Carneiro (2015), a requisicio de diversos documentos torna, em casos concrefos®,
inviavel a regularizacdo dos migrantes nos Estados. O preco elevado na cobranca de encargos
para obtencao de documentos tem dificultado o acesso a regularizacdo, de modo que a situacao

socioeconomica dos migrantes ndo ¢ compativel com a requisi¢ao legal:

O acesso efetivo ao direito de residéncia, de forma a garantir a estadia e o exercicio
do trabalho regular, deveria ser viabilizado a todos os cidaddos mercosulinos,

62 O requerimento deve estar acompanhado, ainda, pelos documentos descritos no artigo 4°: ““a) Passaporte valido
e vigente ou carteira de identidade ou certiddo de nacionalidade [...]; b) Certiddo de nascimento e comprovacédo de
estado civil da pessoa e certificado de nacionalizagdo ou naturalizacdo [...]; ¢) Certiddo negativa de antecedentes
judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de origem [...]: d) Declaracdo, sob as penas da lei, de auséncia de
antecedentes internacionais penais ou policiais; e) Certificado de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais
do peticionante no pais de recepc¢do [...]: f) Se exigido pela legislacdo interna do Estado Parte de ingresso,
certificado médico [...], no qual conste a aptiddo psicofisica do peticionante; g) Pagamento de uma taxa de servigo
conforme [...] legislacdes internas.” (BRASIL, 2009b, s.p.).

¢ Cynthia Soares Carneiro (2015, p. 78) explica que “O tnico requisito exigido do beneficiario do direito de
residéncia € a prova de que € nacional de um dos Estados signatarios do acordo — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai [...].”

® Carneiro (2015, p. 78) afirma: “O principal gargalo encontra-se, justamente, na transformacio da residéncia
temporaria em residéncia permanente, posto que, por falta de acompanhamento juridico adequado, o imigrante
deixa de cumprir os requisitos legais e incide, novamente, em uma situacdo de irregularidade [...].”
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principalmente considerando que muitos encontram-se em estado de vulnerabilidade
econdmica. Medidas administrativas simples, como o deferimento da gratuidade dos
servicos publicos a serem prestados quando o peticionante ndo puder arcar com as
despesas sem prejuizo do seu sustento, garantia reconhecida pela Constitui¢ao (art. 5°,
XXXIV). A isencdo de taxas também esta prevista na legislacdo ordinaria brasileira,
como ¢ o caso da Lei 1060/50, que estabelece a gratuidade da assisténcia judiciaria
aos necessitados [...]. (CARNEIRO, 2015, p. 79).

165

Cabe explicar, ainda, que o Mercosul® teve sua constituicdo na data de 26 de marco de

1991, por meio do “Tratado de Assuncdo”®. Em 17 dezembro de 1994, por meio do “Protocolo

de Ouro Preto™®’

. 0 bloco regional passou a ser considerado pessoa juridica. Frisa-se que, a
integracdo dos paises ao bloco ¢ composta: pelos paises que fazem parte e os paises em
associacdo (PORTELA, 2017, p. 1079/1081).

O Tratado de Assuncio®® é considerado o marco criador do Mercado Comum do Sul. A
disciplina do artigo 1°, explica quais sdo os principais objetivos a serem seguidos pelos paises,
sendo eles: “a livre circulacao [...]; o estabelecimento de uma tarifa externa comum [...]; a
coordenacao das politicas macroecondmicas e setoriais [...]; 0 compromisso dos Estados-partes
em harmonizar as suas legisla¢des [...].” (MERCOSUL, 1991, s.p.).

O Protocolo de Ushuaia® foi instituido em 24 de julho de 1998, e sera aplicado quando
houver a verificacdo de desrespeito a democracia, conforme dispde o artigo 3: “toda ruptura da

ordem democratica em um dos Estados Partes do presente Protocolo implicara na aplicagdo dos

procedimentos previstos dos artigos seguintes”. (MERCOSUL, 1998, p. 1).

% As professoras Geziela Iensue e Luciani Coimbra de Carvalho (2017, p. 434) explicam: “Ao longo dos seus
vinte e cinco anos de existéncia, o Mercosul vem delineando um sistema de cooperacio juridica em diversas areas,
civel, penal, administrativa, assim como, em Importantes ambitos extrajuridicos como sdo os casos da politica e
da economia.” Paulo Henrique Gongalves Portela (2017, p. 509) define o bloco regional nos seguintes termos: “O
Mercosul (Mercado Comum do Sul) ¢ um mecanismo de integracdo regional que tem como objetivo formar um
mercado comum entre seus membros. Nesse sentido, ¢ em vista das fases de um processo integracionista, isso
significa que uma das metas do Mercosul ¢ permitir a livre circulacdo de fatores de producdo entre os Estados
membros do bloco, o que abre a possibilidade de que venha a se permitir a livre circulagdo de trabalhadores no
espaco mercosulino.”

% André Averbug (1998, p. 136) explica: “Assinado em 1991 entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, o
Tratado de Assunc¢do foi um acontecimento decisivo no processo de integracdo econdrnica do Mercosul, pois
previa a formacdo de uma zona de livre comércio, uma unido aduaneira e a constituicdo de um mercado comum
entre os quatro paises, com a livre circulagdo de bens, servicos e fatores produtivos. [...].”

7 A doutrinadora Elizabeth Accioly (1998, p. 81) caracteriza: “O Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncio
sobre a Estrutura Institucional do Mercosul, conhecido por Protocolo de Ouro Preto - POP, definiu a estrutura
institucional do Mercosul com os seguintes o6rgdos: o Conselho de Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum,
a Comissdo de Comércio do Mercosul, a Comissdo Parlamentar Conjunta - que foi substituida pelo Parlamento do
Mercosul, o Foro Consultivo Econémica-Social e a Secretaria Administrativa.”

% No Brasil, o Decreto n.° 350, de 21 de novembro de 1991 promulgou “[...] o Tratado para a Constitui¢io de um
Mercado Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai (Tratado Mercosul).” (BRASIL, 1991, s.p.).

 Althoff (2018, p. 10) afirma que “O Protocolo de Montevidéu (Ushuaia II) é um complemento ao primeiro
protocolo [Protocolo de Ushuaia] [...].”
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No Estado brasileiro, o “Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, Bolivia e Chile” fora promulgado por meio do Decreto n.° 4.210, de 24 de abril de
2002 (BRASIL, 2002, s.p.).

Em meio a conflitos politicos, a Venezuela, em 2012, adquiriu “[...] a condi¢do de
Estado Parte e participara de todos os direitos e obrigacdes do Mercosul [...].” (BRASIL, 2012b,
s.p.), sendo concedido um periodo para se ajustar as diretrizes firmadas pelo bloco. Todavia,
houve descumprimento, ndo ocorrendo os ajustes politicos solicitados™, desrespeitando, por
conseguinte, o principal amparo para sua permanéncia na integra¢ao regional, propiciando,
dessa maneira, a suspensdo da Republica Bolivariana da Venezuela do Mercosul (ZACHE;
OBREGON, 2018).

Diante da suspensdo da Venezuela do Mercosul, os nacionais venezuelanos nao
poderiam obter a residéncia por meio do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul, haja vista a ndo participacido de seu pais de origem naquele bloco regional.

Além disso, conforme afirma Aline Beltrame de Moura (2015, p. 637) “[...] a Venezuela
é o unico pais que ainda néo ratificou [nao tinha ratificado] tais documentos’ [Acordos sobre
Residéncia, retromencionados] [...]”, ensejando, dessa forma, a ndo aplicacdo da disciplina do
texto legal aos venezuelanos.”

A crise enfrentada pela popula¢do da Republica Bolivariana da Venezuela nao pode ser
caracterizada por apenas um aspecto especifico, sendo influenciada em decorréncia de embates
na politica’®; desequilibrio no comércio. A instabilidade no pais irradiou seus efeitos perante os
seus nacionais, justificando, assim, o aumento do numero migratorio de venezuelanos para o

Estado brasileiro’ (BARBOSA; OBREGON, 2018).

70 Carlos Alberto Moraes (2019, p. 111) descreve: “Em 19 de abril de 2017, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
emitiram uma declaracdo que apontava para a suspensdo da Venezuela, reconhecendo a ruptura da ordem
democratica no pais [...] em 5 de agosto de 2017, em reunido dos chanceleres dos Estados-Partes do Mercosul, a
Republica da Venezuela foi suspensa pela segunda vez do Mercosul pelo ndo cumprimento da manutencgdo do
compromisso democratico previsto no Protocolo de Ushuaia.”

! Aline Beltrame de Moura (2015, p. 637) explica: “[...] os Acordos sobre Residéncia para os Cidaddos do Merco-
sul estdo em vigor em quatro Estados-membros e em todos os Estados Associados, totalizando nove paises, cuja
populagdo beneficiada gira em torno de 500 milhdes de pessoas. Sdo eles: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai,
Bolivia, Chile, Peru, Equador e Colombia.”

2 Portela (2017, p. 1081) alega que as normativas oriundas do bloco regional Mercosul precisam ser introduzidas
nos ordenamentos domeésticos dos paises, para que assim produzam os seus efeitos: “Todas as normas constantes
de tais fontes tém carater obrigatorio [...]. Entretanto, ndo tém efeito imediato, devendo ser incorporadas aos
ordenamentos internos dos Estados pelos procedimentos cabiveis [...] as normas do Mercosul ndo se beneficiam
dos principios do efeito direto e da aplicabilidade imediata, tipicos do Direito Comunitario. Recordamos, por
oportuno, que o Mercosul ndo é espago supranacional.”

3 Jacomini, Fernandes e Maciel (2017, p. 42) afirmam: “[...] O atual presidente [venezuelano, Nicolas Maduro],
mesmo eleito democraticamente, ndo tem mais a aceitag¢do dos eleitores [...].”

" Barbosa e Obregon (2018, p. 13) explicam: “[...] os venezuelanos chegam ao Brasil fugindo de uma grave crise
politica e econdmica que atinge a Venezuela, que ndo consegue mais fornecer condi¢des basicas para subsisténcia
de sua populacdo.”



58

Além disso, o pais enfrenta grande abalo social, o que desencadeou na escassez de
insumos alimenticios, havendo também a ocorréncia de diversos conflitos interno’>. Dessa
forma os principais direitos fundamentais do nacionais oriundos da Venezuela tornaram-se
desrespeitados, o que ocasionou na busca por uma solu¢ao para sanar referido ciclo de agressoes
a direitos, resultando em uma expansdo migratoria para o Brasil (JACOMINI; FERNANDES;
MACIEL, 2017).

Diante dessa conjuntura, em especial pela elevacdo dos niimeros de migrantes que
adentraram ao Estado brasileiro, no ano de 201876, foram editados diversos atos legais,
envolvendo o deslocamento humano.

Além disso, em decorréncia da lacuna legislativa — concernente a regularizagao juridica
dos migrantes oriundos de paises vizinhos ao Estado brasileiro, os quais ndo usufruiam dos
beneficios legais decorrentes do Acordo de Residéncia do Mercosul’’, fez-se necessaria a
emissdo de resolugcdes normativas e portarias interministeriais’®, com objetivo de tentar
solucionar a situagdo posta (BRASIL, 2017a, 2017b, 2018e, 2019¢).

Por meio do Conselho Nacional de Imigracdo, fora emitida a Resolu¢do Normativa n.°
1257, de 14 de fevereiro de 2017, com o intuito de conceder em caréter de temporariedade “[...]
residéncia pelo periodo de 2 anos [...]”, aos migrantes que adentraram ao Brasil — possuindo
nacionalidade de algum Estado que faca fronteira com o territorio brasileiro — cujos paises de
origem ndo sejam signatarios de quaisquer tratativas no ambito do Mercosul, que regularize a
liberdade de locomocao dos seus cidadaos (BRASIL, 2017b, s.p.).

Transcorrido um més da publicacdo da RN n.° 125/2017, o Conselho Nacional de

Imigra¢io emitiu a Resolu¢io Normativa n.° 126%°, de 2 de mar¢o de 2017, com a finalidade de

75 Nesse sentido, Milesi, Coury e Rouvery (2018, p. 54) aduzem: “[...] a violéncia cresce, seja na forma de furtos
advindos do desespero da populacdo faminta ou de protestos duramente reprimidos pelas forcas policiais.”

76 Sendo os principais textos legais: a) Medida Provisoria n.° 820, de 15 de fevereiro de 2018, da qual tratava
“sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria.” (BRASIL, 2018c, s.p.); b) Medida Provisoria n.° 823, de 9
de marco de 2018, com o objetivo de fornecer “[...] assisténcia emergencial e acolhimento humanitario de pessoas
advindas da Republica Bolivariana da Venezuela. [...].” (BRASIL, 2018d, s.p.); ¢) Decreto n.° 9.277, de 5 de
fevereiro de 2018, prevendo sobre “[...] a identificacdo do solicitante de refigio e sobre o Documento Provisorio
de Registro Nacional Migratorio.” (BRASIL, 2018a, s.p.); d) Decreto n.° 9.286, de 15 de fevereiro de 2018, com
o intuito de definir “[...] a composicdo, as competéncias e as normas de funcionamento do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratorio provocado por crise humanitaria.” (BRASIL, 2018b, s.p.).

7 Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e o Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile (BRASIL, 2009b, 2009a).

8 As resolucdes normativas e portarias interministeriais sdo aplicaveis, em alguns casos concretos, aos nacionais
da Venezuela. Ressalta-se, porém, que além dos venezuelanos, os nacionais de outros paises vizinhos também
podem usufruir da norma, desde que preenchidos os requisitos solicitados.

® A integra do texto legal esta prevista no Anexo E.

80 A integra do texto legal esta prevista no Anexo F.
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estabelecer medidas empenhadas para amparar pessoas em estado de migracdo e apresentando
nacionalidade de pais vizinho do Brasil — nao resguardadas pelos acordos de residéncia do bloco
regional Mercado Comum do Sul e ndo apresentando as caracteristicas para serem consideradas
refugiadas (BRASIL, 2017a). Os principais documentos a serem exibidos estavam

estabelecidos no artigo 1°, paragrafo unico:

Artigo 1°[...] Paragrafo tinico: A solicitacdo de residéncia temporaria devera ser feita
junto as unidades da Policia Federal, para registro, mediante a apresentacdo da
seguinte documentacdo: I - requerimento preenchido; II - duas fotos 3x4; III - cédula
de identidade ou passaporte valido; IV - certiddo de nascimento ou casamento ou
certiddo consular; V - certiddo negativa de antecedentes criminais emitida no Brasil;
V - declaragdo de que ndo foi processado criminalmente no pais de origem: e VI -
comprovante de pagamento de taxas. (BRASIL, 2017a, s.p.).

Com o advento da nova Lei de Migracdo e a auséncia de disposicao legal referente a
situacdo juridica dos cidaddos dos paises que possuem fronteira com o Estado brasileiro,
desencadeou-se na necessidade de criacdo e emissdo da Portaria Interministerial (PI) n.° 98!, de
14 de marco de 2018, com objetivo de atender os migrantes em condi¢do vulneravel (BRASIL,

2018e). O artigo 1°, da referida Portaria Interministerial dispde:

Artigo 1°: Esta Portaria regulamenta a autorizacdo de residéncia ao imigrante que
esteja em territorio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em
vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e paises
associados, a fim atender a interesses da politica migratéria nacional. (BRASIL,
2018e, s.p.).

A principal mudanca apresentada pela portaria supramencionada diz respeito a
possibilidade de afastamento da cobranca de encargos, por ocasido do requerimento de
autorizacao de residéncia, anteriormente fixada na RN n°. 126/2017 — conforme consta no
artigo 2°, inciso VII, da Portaria Interministerial n.° 9, de 14 de marco de 2018: “a solicitacdao
de autorizacdo de residéncia devera ser feita, perante uma das unidades da Policia Federal
mediante a apresentacdo da seguinte documentacgdo: [...] VII - comprovante de pagamento de
taxas, quando cabivel [...].” (BRASIL, 2018e, s.p.).

Em 15 de maio de 2019, fora emitida a Portaria Interministerial n.° 232, modificando a

redacdo da Portaria Interministerial n.° 9/2018, um dos pontos acrescentados foi: “se o

81 A integra do texto legal esta prevista no Anexo G. Portaria Interministerial emitida pelos “Ministério da Justica,
Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica, Ministério das Relagdes Exteriores e Ministério do Trabalho.”
(BRASIL, 2018e, s.p.).

82 A integra do texto legal esta prevista no Anexo H. Portaria Interministerial emitida pelos “Ministério da Justica
e Seguranca Publica e Ministério das Relagdes Exteriores.” (BRASIL, 2019c, s.p.).
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imigrante, na data do pedido de regularizacdo migratoria, for crianca de até nove anos, em
situacdo de vulnerabilidade e estiver impossibilitado de apresentar o documento [de
identidade], podera ser dispensada, mediante a apresentacao de certiddo de nascimento [...].”
(BRASIL, 2019c, s.p.).

As resolucdes normativas e portarias interministeriais foram emitidas, segundo o
governo, de maneira urgente, com o proposito de assegurar a garantia dos direitos inerentes ao
ser humano, presentes na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB) (BRASIL,
2017b, 2017a, 2018e, 2019c).

Todavia, considerando que referidas portarias podem ser modificadas ou canceladas
(BRASIL, 2010) a qualquer tempo pelo governo brasileiro, ocasionou-se grande inseguranca
juridica para a comunidade migrante, em especial porque mudancas referentes aos requisitos
solicitados, prazos, ou objetivos, poderiam ocorrer a qualquer tempo, sendo publicadas novas
diretrizes a serem obedecidas.

Os professores Duval Fernandes e Patricia de Sa (2018) afirmam que as leis brasileiras,
referentes ao deslocamento humano, ndo protegem as situac¢des juridicas surgidas ao longo dos
anos, ndo havendo mecanismos capazes de amparar os novos casos. Os atos normativos criados
pelos organismos publicos responsaveis pela gestdo migratoria do Estado brasileiro ndo
atendem, de maneira efetiva, as novas situacdes emergentes, fazendo com que os migrantes
procurem outros meios legais para tentar regularizar sua condi¢do juridica, em muitos casos,

sem €xito, ocasionando deficiéncia na prestacdo do servigo de regularizacao.
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4 DO DIREITO A IGUALDADE

[...] para assegurar a igualdade ndo basta apenas proibir a
discriminagdo, mediante legislacdo repressiva. Sao
essenciais as estratégias promocionais capazes de
estimular a insercdo e inclusdo de grupos socialmente
vulneraveis nos espagos sociais.

(Flavia Piovesan, 2012, p. 177).

A base dos direitos humanos, universalmente consagrados, e dos direitos fundamentais
assinalados na Constituicdo Federal de 1988, é composta pelo direito a igualdade, que transita
historicamente, alcancando diversas formas.

Enquanto direito fundamental positivado na Constitui¢ao de 1988, a igualdade, para
José Afonso da Silva, “constitui o signo fundamental da democracia. Nao admite os privilégios
e distingdes que um regime simplesmente liberal consagra” (SILVA, J., 2005, p. 211).

Para compreender, no entanto, de que forma sua aplicacdo se da no ambito da migracao,
objeto do presente trabalho, faz-se imperioso compreender a sua evolugdo, suas consideracdes
e, ainda, a amplitude de seus conceitos.

Sua constru¢do, ao longo do processo de reivindicacdo de direitos, foi objeto de
constantes defini¢coes, sendo formulada ainda no periodo da antiga Grécia, conforme assevera

Vernant (2002):

Todos os que participam do Estado vdo definir-se como Hdmoioi, semelhantes,
depois, de maneira mais abstrata, como Isoi, iguais. Apesar de tudo o que os opde no
concreto da vida social, os cidaddos se concebem, no plano politico, como unidades
permutaveis no interior de um sistema cuja lei é o equilibrio, cuja norma ¢ a igualdade.
Essa imagem do mundo humano encontrara no século VI sua expressdo rigorosa num
conceito, o de isonomia: igual participacdo de todos os cidaddos no exercicio do
poder. (VERNANT, 2002, p. 65, grifo do autor).

Posteriormente, viria a ser incorporado durante a construcao do Estado Democratico de
Direito, contextualizado pelos filosofos contratualistas, e inserido nas primeiras declaracdes e
constitui¢des Americana, Francesa e Inglesa (COMPARATO, 2013; MARMELSTEIN, 2008;
PIOVESAN, 2012; LAFER, 1988; BOBBIO, 2004).

Nota-se, portanto, a necessidade de discorrer sobre esta construcao, a fim de se obter o
resultado final acerca do direito a igualdade, tal como previsto atualmente no artigo 5° da
Constituicado Federal brasileira e no ambito da propria Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (BRASIL, 1988; UN, 1948).

Pretende-se entender seus significados e formas, formulando-se as bases para
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estabelecimento das correlagdes entre este direito e a questdo migrante, em especial aquele
referente a autorizacao de residéncia concedida aos nacionais de paises que fazem fronteira com

o Brasil e do instituto juridico da acolhida humanitaria.

4.1 Evolucao do Direito Fundamental a Igualdade

Os direitos humanos foram firmados ao longo dos anos, por meio de adversidades e
aflicdes. Surge, portanto, a necessidade de instituir direitos que extirpem qualquer forma de
exploragdo social. O desenvolvimento do pensamento ético e moral transcendeu o significado
do valor dado ao ser humano (COMPARATO, 2013).

A regulamentacio se fez necessaria para instaurar a dignidade humana para todos os
seres humanos — sendo aplicada por meio de normas redigidas, com intuito de organizar a
coletividade, ocorrendo o reconhecimento de que todas as pessoas devem ser consideradas
1guais, inexistindo superioridade entre os individuos (COMPARATO, 2013).

A confirmac¢ado da igualdade e demais direitos implicou na passagem para o progresso
integro do homem, sendo a protecdo da vida humana o alicerce e diretriz para os Estados. Os
direitos humanos, assim, apresentam como principais aspectos o carater intransferivel,
inabdicavel e permanente — inerentes a todas as pessoas, sem distin¢gdo. A todo momento os
direitos e garantias humanas estdo sendo transformados, por meio de conquistas didrias
(SILVEIRA; MENDEZ ROCASOLANO, 2010).

Para Vasak (1978), ocorreu um avang¢o na utiliza¢do dos direitos humanos com o passar
dos anos, de modo que os documentos internacionais, com garantias a dignidade da pessoa,
influenciaram na atuacdo dos Estados, em face da aplicacdo dos direitos fundamentais do
homem. Dependendo da regido a ser considerada, as garantias humanas sdo executadas de
formas distintas.

Karel Vasak (1978, p. 2, traducdo nossa) explica que a efetivacdo do direito e amparo
ao ser humano ocorre quando sao obedecidas as seguintes circunstancias: “L. [...] uma sociedade
organizada sob a forma do Estado de Direito; IL. [...] os direitos humanos sdo exercidos dentro
de um quadro juridico pré-estabelecido; IIL. [...] o exercicio dos direitos humanos [...] vem
acompanhado de garantias juridicas precisas [...].”%

Inicialmente, para que ocorra a efetivacao das garantias humanas, € necessario que haja

8 «I [..] une société organisée sous la forme d'un etat de droit; II. [...] les droits de I'homme s'exercent dans un

cadre juridique préétabli; III. [...] l'exercice des droits de I'homme [...] soit assorti de garanties juridiques précises
[...].” (VASAK, 1978, p. 2).
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a protecdo da liberdade do ser humano: “o homem sé pode ser livre em um Estado de
liberdade.”®* (VASAK, 1978, p. 3, traducdo nossa). Na visio de Karel (1978), todo individuo
deve possuir autonomia para escolher o seu futuro. Os paises precisam deter legislacdes que
resguardam as garantias pessoais, sociais e coletivas.

O segundo ponto a ser considerado se relaciona a positivacao dos direitos fundamentais.
Para que ocorra na pratica o efetivo amparo social, “os direitos humanos seriam apenas uma
palavra vazia se ndo lhes fosse dado um lugar na ordem social [...].”%> (VASAK, 1978, p. 4,
traducdo nossa). A regulamentacdo deve apresentar como objetivo a promocao e auxilio na
execucao dos direitos fundamentais do homem. O terceiro ponto a ser respeitado, configura-se
no oferecimento de meios que garantam o ressarcimento a ofensa aos direitos humanos
(VASAK, 1978).

O jurista Karel Vasak® (1977) definiu a triplice geracio de direitos da seguinte forma:
a) a primeira geragdo refere-se a garantia da autonomia individual; b) a segunda geracao
configura-se pela necessidade de resguardo, prestacdo e execucao dos direitos da sociedade; c)
a terceira geracao ¢ considerada como a protecao dos direitos coletivos, isto é, direitos comuns

a todos os seres humanos:

A primeira geracdo diz respeito aos direitos "negativos", no sentido de que seu
respeito exige que o estado ndo faca nada para interferir nas liberdades individuais e
correspondem aproximadamente aos direitos civis e politicos. A segunda geracdo, por
outro lado, requer uma acdo positiva do Estado para ser implementada, como € o caso
da maioria dos direitos sociais, econdmicos e culturais. A comunidade internacional
esta agora embarcando em uma terceira geracdo de direitos humanos que podem ser
chamados de "direitos de solidariedade."®” (VASAK, 1977, p. 29, traducio nossa).

Vasak (1977) ressalta que € necessaria a contribui¢ao da coletividade para que todos os
direitos sejam respeitados. Os documentos internacionais que dispdem sobre a dignidade da
pessoa, buscam preservar as principais diretrizes inerentes ao desenvolvimento de uma vida

digna.

8 “T 'homme ne peut étre libre que dans un Etat libre.” (VASAK, 1978, p. 3).

85 “Les droits de ’homme ne seraient qu’un mot vide de sens si une place ne leur était pas réservée dans I’ordre
social [...].” (VASAK, 1978, p. 4).

8 De acordo com Paulo Bonavides (2004, p. 563): “[...] se nos deparam direitos da primeira, a segunda e da terceira
geracdes, a saber, direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade, conforme tem sido largamente assinalado,
com inteira propriedade, por abalizadores juristas. Haja vista a esse respeito a licdo de Karel Vasak na aula
inaugural de 1979 dos Cursos do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em Estrasbugo.”

87 “The first generation concerns "negative" rights, in the sense that their respect requires that the state do nothing
to interfere with individual liberties, and correspond roughly to the civil and political rights. The second
generation, on the Other hand, requires positive action by the state to be implemented, as is the case with most
social, economic and cultural rights. The international community is now embarking upon a third generation of
human rights which may be called "rights of solidarity.”” (VASAK, 1977, p. 29).
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Considerando a constante evolu¢do e reformulacdo das garantias humanas, durante o
percurso temporal da humanidade, e tendo em vista que as dimensdes de direitos apresentam
como uma de suas principais caracteristicas a integraliza¢do de novos valores, entende-se que
as diferentes conquistas de um periodo nao podem ensejar incompatibilidades entre si, haja
vista a complementacio e integracio destes no decurso histérico (PEREZ LUNO, 1987, 1991).

A nomenclatura “geracdes” de direitos fo1 objeto de variadas consideragdes, uma vez
que poderia ensejar a concep¢ao de divisdo e cancelamento de diretos, com o advento das
subsequentes geracgoes. Por 1sso, alguns autores preferem o termo “dimensdes” — direcionando
ao conceito de evolucgdo e incorporacdo referente a protecdo humana (SILVEIRA; MENDEZ
ROCASOLANO, 2010, p. 112).

Conforme afirma Antonio A. Cangado Trindade (1990, p. 92, grifo do autor, traducdo
nossa), ao longo dos anos, os direitos sdo consolidados e acrescentados, de modo que “o
fenomeno que testemunhamos em nossos dias ndo é o de uma sucesséo, mas sim de expanséo
e fortalecimento dos direitos humanos reconhecidos.”8®

Além das trés geragdes ou dimensdes de direitos humanos, alguns autores indicam o
surgimento de novas dimensdes. O professor Antonio Carlos Wolkmer (2002, 2010, p. 10)
aponta a quarta dimensao, definida a partir da utilizagdo da ética bioldgica, tendo em vista o
desenvolvimento cientifico da biologia humana. O autor apresenta, ainda, a “[...] dimensao de
direitos virtuais [...]”, sendo proveniente da evolucao tecnologica.

Além disso, o jurista Paulo Bonavides (2008) descreve a quinta dimensao, englobando
direitos como a paz e retrata a necessidade humana de um convivio saudavel. A paz coordena
nagoes. Busca-se integrar, proteger, cooperar e respeitar toda coletividade.

Vladmir Silveira e Mendez Rocasolano (2010, p. 185-231) definem o desenvolvimento
dos direitos humanos, utilizando o termo “dimanogenesis”. Almeja-se, por meio da
regulamentacido dos direitos, alcancgar a preservacao de uma vida saudavel. Além disso, os
preceitos norteadores da sociedade sdo alterados a cada momento historico; surgindo novas
diretrizes que guiam a formalizacdo do ordenamento juridico referente a protecdo contra o
desrespeito humano.

Elaborado pela UNESCO®, o Plan a moyen terme, 1977-1986°° possui em seu texto a

recomendacao da necessidade do estudo dos direitos humanos de forma continua, eis que estes

8 “The phenomenon we witness in our davs is not that of a succession, but rather of the expansion and
strenghenting of recognied human rights.” (TRINDADE, 1990, p. 92).

8 Organisation des Nations Unies pour I’Education la Science et la Culture = Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (traducio nossa).

% Plano de Médio Prazo, 1977-1986 (traducao nossa).
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constituem-se como a principal fonte que orienta a sociedade (UNESCO, 1977). Veja-se:

Os direitos humanos ndo s3o uma nova moralidade nem uma religido secular; eles sdo
muito mais do que uma linguagem comum a todos os homens. Sao requisitos que o
homem de pensamento ou ciéncia deve estudar e integrar em seu conhecimento as
regras e métodos de que lhe pertecem [...].°1 (UNESCO, 1977, p. 7. traducéo nossa).

O filésofo Noberto Bobbio (2004) explica que os direitos inerentes ao ser humano vao
sofrendo mudancas ao longo do desenvolvimento historico — as ideologias sociais, politicas,
econdmicas estio em constantes alteracdes —, considerando a necessidade da sociedade. A vista
disso, € necessario explicar a evolugdo e o desenvolvimento dos direitos e garantias individuais,
nas principais fases temporais, para que seja possivel elencar e descrever a evolucao e aplicagao
do direito fundamental a igualdade.

Do ponto de vista de Bonavides (2004), a primeira dimensao®” de direitos possuia o
condao libertario, configurando-se como a contraposicao da interferéncia estatal, ensejando
autonomia das ac¢odes dos sujeitos de direito, busca-se a liberdade dos individuos. Ocorre a
mudanca de pensamento dos cidadaos, altera-se a forma de analisar a atuag¢ao do Estado.

Celso Lafer (1988) afirma no mesmo sentido, aduzindo que, nesse primeiro momento,
ocorreu a formacgdo de uma divisa entre os individuos e a atuacdo do governo, as pessoas
comecaram a reivindicar por autonomia, ou seja, ocorreu a recusa da intervencao estatal.

De acordo com George Marmelstein (2008), o dominio da autonomia da sociedade,
exercido pelo Estado absolutista®, configurou-se como a principal explica¢do das revolucdes
em busca do direito a liberdade. Os burgueses assumiram o papel de reivindicacdo da nao
intervencdo do Estado no ambito pessoal, para que assim fossem garantidos os principais
direitos inerentes a pessoa.

O jurista Ingo Wolfgang Sarlet (2012) explicita que as a¢des da burguesia assinalaram
o comeco da construcao dos primeiros textos basilares constituintes, os direitos foram ao longo

dos anos conquistados e positivados.

1 “Les droits del'homme ne sont ni une nouvelle morale, ni une religion laique; ils sont beaucoup plus qu'une
langue commune a tous les hommes. Ce sont des exigences que I'homme de pensée ou de science doit étudier et
intégrer dans son savoir avec les régles et les méthodes qui sont les siennes [...].” (UNESCO, 1977, p. 7).

%2 Utilizar-se-4 o termo dimenséo de direitos humanos, neste trabalho, considerando o acolhimento da interpretacio
de Augusto C. Trindade (1990), ou seja, de que os direitos humanos vdo sendo consolidados e acrescentados ao
longo das fases temporais da humanidade.

% A professora Nina Beatriz Stocco Ranieri (2019, p. 30) define: “No Estado absolutista, governar ¢ um oficio
que se exerce mediante a maxima concentracdo e centralizacdo de poder no soberano. [...] A lei torna-se, portanto,
um instrumento de autoridade e, de modo geral, para o individuo, ndo havia como reivindicar direitos perante o
Estado.”
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Esse periodo de conquistas de direitos ¢ influenciado pelo jusnaturalismo®*. Defendia-
se as principais garantias fundamentais humanas contra o absolutismo. O carater individual €
configurado, ou seja, o ser humano ¢é posicionado de maneira primaria, somente em sequéncia
surgia a figura do governo (BOBBIO, 2004).

Vladmir Silveira e Mendez Rocasolano (2010) afirmam que os principais ideais
revolucionarios, a época supra descrita, foram influenciados pelos fildésofos jusnaturalistas. A
desigualdade de tratamento das pessoas, no periodo medieval, foi contestada. As concepgdes
de liberdade e individualidade foram adotadas. A atuacdo estatal deveria compor-se na defesa
e preservacgdo dos cidadaos, nao devendo haver interferéncia na esfera privada.

Thomas Hobbes foi um dos precursores a explicar e detalhar sobre as caracteristicas do
direito natural (BOBBIO, 2004). O filésofo Hobbes®™ (2003, p. 112) conceitua que,
naturalmente, o ser humano possui a autonomia de defender *[...] a sua propria natureza, ou
seja, [...] sua vida.” Porém, esse estado natural desencadeia um eterno conflito®®, considerando
a forma de resguardar as prerrogativas inerentes a cada pessoa. Nessa senda, o autor indica a
necessidade da interferéncia estatal para que se preserve o bem-estar geral, alcance o equilibrio
da sociedade e amparo contra possiveis opositores.

Por outro lado, conforme assevera Noberto Bobbio (2004), os primeiros textos
declaratorios de direitos sofreram influéncia da filosofia, baseados principalmente no
pensamento de John Locke, quando este define a condi¢io natural do ser humano.

De acordo com a concepcao do filésofo John Locke®” (1998, p. 381-382, grifo do autor),

2 98

no “estado de natureza” *° o ser humano detém autonomia e as mesmas oportunidades que os

9 Jodo Pedro Galvdo de Sousa (1940, p. 16-17) caracteriza a definicdo classica do direito natural como sendo
inerente a todo ser humano: “Natural é o que corresponde a esséncia de um ser humano. [...] Pela lei natural, todo
homem tem, por exemplo, direito a vida, direito a constituir familia, direito ao produto do seu trabalho.” Com base
no entendimento moderno, Galvdo (1940, p. 20-21) define o direito natural como aquele influenciado por trés
correntes: “O voluntarismo [...] negava a existéncia do bem e do mal em si mesmos, atribuindo a lei natural a um
decreto arbitrario de Deus e ndo mais a razdo humana; O racionalismo seccionava a lei natural da lei eterna [...];
O individualismo, enfim, baseava a ordem juridica, ndo no fundamento objetivo que ¢ a lei natural, mas nos direitos
naturais subjetivos.”

% Concepcdes oriundas da obra Leviatd ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil (Thomas
Hobbes).

% Hobbes (2003, p. 109) define que “[...] durante o tempo em que os homens vivem sem um poder comum capaz
de manté-los todos em temor respeitoso, eles se encontram naquela condi¢do a que se chama guerra; e uma guerra
que ¢ de todos os homens contra todos os homens.”

7 Conceitos extraidos do livro Dois Tratados sobre Governo (John Locke).

% Bobbio (2004, p. 20) criticou o direcionamento da teoria de John Locke a um grupo pontual da sociedade — a
burguesia: ““[...] a natureza humana que ele examinara era a do burgués ou do comerciante do século XVIII, ¢ ndo
lera nela, porque néo podia 1é-lo daquele angulo, as exigéncias e demandas de quem tinha uma outra natureza ou,
mais precisamente, ndo tinha nenhuma natureza humana (ja que a natureza humana se identificava como a dos
pertencentes a uma classe determinada).”
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demais. Assim, “[...] € um estado de perfeita liberdade para regular suas agodes e dispor de suas
posses e pessoas do modo como julgarem acertado [...]. Um estado também de igualdade |...].”

Na visao de Locke (1998, p. 495, grifo do autor), toda pessoa tem o direito a possuir
bens materiais. O Estado deve preservar os bens dos seus cidaddos “[...] o fim maior e principal
para os homens unirem-se em sociedades politicas e submeterem-se a um governo €, portanto,
a conservacgdo de sua propriedade.”

Posteriormente, o contratualista Jean Jacques Rousseau® veio a definir a necessidade
de um acordo da sociedade com objetivo de preservar o interesse comunitario!®. O autor
explica o instituto nos seguintes termos: “cada um de nés pée em comum sua pessoa e todo o
seu poder sob a suprema direcéo da vontade geral; e recebemos, coletivamente, cada membro
como parte indivisivel do todo.” (ROUSSEAU, 1996, p. 20-22, grifo do autor).

Na visdo dos professores Vladmir Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010), as
principais declara¢des de direitos, ao longo da historia, foram emitidas na Inglaterra, Estados
Unidos da América e Franca.

No ambito da Inglaterra, durante o periodo da Idade Mé¢dia, surgiram alguns
documentos dos quais pode-se constatar as precipuas estruturas que compdem as garantias € 0s
principais direitos do ser humano. A Magna Carta, de 1215, emerge na €poca da transi¢do do
periodo feudal, ao modelo de sistema de capital, esbocando em seu texto o carater libertario e
buscando estabelecer, principalmente, a diminuicdo da intervencdo estatal (SILVEIRA;
MENDEZ ROCASOLANO, 2010).

O desrespeito a autonomia privada (afetacao ao comercio burgués) e a interferéncia do
Estado desencadearam a busca pela efetivacdo das garantias legais. Destacam-se, também,
como os principais documentos ingleses: a) A “Peti¢ao de Direitos de 1628 (Petition of Rights
de 1628)” — na qual previa a reducdo da intervencdo do Estado, garantindo amparo ao direito
privado, direito material e ascensdo do poder parlamentar; b) “Habeas Corpus de 1679”; e ¢)
“Declara¢ao de Direitos de 1689 (Bill of Rights de 1689)”. Por possuirem carater legal,
possibilitavam a postulacdo jurisdicional pela comunidade (SILVEIRA; MENDEZ
ROCASOLANO, 2010, p. 134-135, grifo nosso).

No cenario dos Estado Unidos, Fabio Konder Comparato (2013) conceitua que os
escritos declaratorios de direitos norte-americanos sinalizavam a manifestacdo democratica,

respeito as garantias humanas e atenuacao do dominio estatal.

% Conceituagdes provenientes do classico O Contrato Social (Jean Jacque Roussean).
100 Rousseau (1996, p. 33) explica que “[...] a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado em conformidade com
o objetivo de sua instituicdo. que é o bem comum [...].”



68

A Carta declaratoria de independéncia dos Estados Unidos, firmada em 1776, instituiu
mecanismos de amparo as garantias intrinsecas a todo homem. O direito a igualdade, previsto
na declaragdo, afirmava que “[...] todos os homens sdo criados iguais, que sao dotados pelo seu
Criador com certos direitos inalienaveis, entre os quais a Vida, a Liberdade e a busca da
Felicidade.”'! (COMPARATO, 2013; US4?%, 17764, s.p., traducdo nossa).

Vladmir Silveira e Maria Mendez Rocasolano (2010, p. 137) explicam que a
“Declara¢ao de Direitos do Bom Povo da Virginia, de 1776 disciplinou a respeito ao
tratamento igualitario, conduzindo, ainda, meios para o democratismo. A igualdade foi descrita
de maneira expressa, nos seguintes termos: “Secdo 1. Que todos os homens sdo por natureza
igualmente livres e independentes [...].”!%* (US4, 1776b, s.p., traducio nossa).

Na regido da Franca, surgiu a necessidade de alteracao da forma do Estado monarquico
e das prerrogativas ofertadas aos nobres e a igreja. O sentimento pela mudanca dos burgueses
e da populacdo francesa implicou na busca pela defesa do tratamento igualitario, por estar sendo
despeitado (COMPARATO, 2013).

O filosofo politico Norberto Bobbio (2004, p. 63) explica que houve a transi¢do do

11%4 ¢ democratico!® [...]”. As reivindicacoes

Estado absolutista para o “[...] Estado libera
ocasionaram surgimento do modelo de insercdo constitucional. Na visdo de Marcel Gauchet
(1989), ocorreu a transformacdo da forma de governo, instaurando-se a base da democracia,
considerando a participa¢do da coletividade nas decisoes.

Como descrito por Manoel Gongalves Ferreira Filho (2011), as garantias humanas,
previstas no texto declaratorio de direito do cidadao, constituem-se para qualquer ser humano,
independentemente da nacionalidade. Instituindo-se em carater global, sdo consideradas,

também, inalteraveis com o decorrer dos anos, ndo podendo ser transferiveis, pertencendo a

cada pessoa de modo individual.

01«1 ] that all men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights,
that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.” (USA, 1776a, s.p.).

102 United States of América = Estados Unidos da América (EUA) (traducio nossa).

103 “Section 1. That all men are by nature equally free and independent [...].” (USA, 1776b, s.p.).

104 Dalmo de Abreu Dallari (2011, p. 273, grifos do autor) define: “[...] o Estado liberal, resultante da ascenséo
politica da burguesia, organizou-se de maneira a ser o mais fraco possivel, caracterizando-se como o Estado
minimo ou o Estado-policia, com fungdes restritas quase que a mera vigilancia da ordem social e a protecio contra
ameacas externas.” Michelangelo Bovero (1993, p. 151) explica que "[...] o liberalismo pode ser definido como
aquela concepcdo ou doutrina politica que reconhece e propde como valor final e/ou como ideia reguladora para a
elaboracdo de um sistema de objetivos, direcdes e estratégias politicas, o principio de liberdade individual."

105 Noberto Bobbio (1986, p. 11-12) conceitua: “[...] por regime democratico entende-se primeiramente um
conjunto de regras de procedimento para a formacdo de regras coletivas, em que esta prevista e facilitada a
participacdo mais ampla possivel dos interessados.”
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A igualdade foi definida como direito inerente ao ser humano, havendo diferente
modalidade de tratamento nas hipoteses de beneficio a comunidade, conforme consta no artigo
1° da Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789: “os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem ser baseadas na
utilidade comum.”% (FRANCE, 1789, s.p., tradu¢ido nossa).

Posteriormente, as Constitui¢cdes Francesas de 17911%7 e 17931%, de maneira expressa,
trouxeram a positivacdo do direito a igualdade.

Vladmir Silveira e Mendez Rocasolano (2010) explicam que embora as Declaragoes e
Constituicdes possuissem, formalmente, a positivacdo da garantia a igualdade, os documentos
americanos ¢ franceses ndo contemplavam, no entanto, a coletividade da populacdo. Eram
excluidos'® da ideia de isonomia as pessoas do sexo feminino, as escravizadas, os grupos
considerados humildes. Destarte, boa parte dos principais objetivos reivindicatorios
constituiam-se, sobretudo, no tocante a garantia da autonomia pessoal.

Ao longo dos anos, por meio das conquistas e transformacdes de novos direitos,
constituru-se a segunda dimensao de direitos. Segundo o autor Geoger Marmelstein (2008), a
evolucao no setor das industrias desencadeou o progresso na economia, porém trouxe elevado
numero de desigualdades na sociedade. A insatisfacdo popular com a situacdo degradante no
labor, ensejou manifestagdes para que o Estado efetuasse a positivacdo de direitos
fundamentais.

Esse periodo foi marcado, principalmente, pelo uso de trabalho analogo a escravidao. A
procura por melhor qualidade de vida fomentou a reclamacdo popular, para que ocorresse a
atuacdo dos paises na preservacao das garantias minimas no trabalho, na saude e auxilio social.
Ponderava-se de forma contraria ao conceito de Estado liberal, isto €, as pessoas prezavam nao
apenas pela liberdade, mas pela protecdo dos principais direitos sociais (saude, educacio,
moradia, trabalho digno) (CRUZ, 2009).

Na visdo de Sarlet (2012), as conquistas de direitos sdo oriundas da luta da comunidade

trabalhadora. A principal mudanca ocorrida se deu na reconfiguracao do Estado, e sua forma

106 “I o5 hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées
que sur I'utilité commune.” (FRANCE, 1789, s.p.).

107 A Constituicio de 1991 traz em seu preambulo a protecdo ao direito & igualdade: “L’Assemblée nationale [...]
abolit irrévocablement les institutions qui blessaient la liberté et I'égalité des droits. [...]” (FRANCE, 1791, s.p.).
= “A Assembleia nacional [...] abole irrevogavelmente as instituicdes que ferem a liberdade e a igualdade dos
direitos. [...]” (FRANCE, 1791, s.p., traducdo nossa).

108 A Constituinte de 1993 define que ¢ inerente ao ser humano o direito fundamental a igualdade: “Article 3. -
Tous les hommes sont égauix par la nature et devant la loi.” (FRANCE, 1793, s.p.) = “Artigo 3. - Todos os homens
sdo iguais por natureza e perante a lei.” (FRANCE, 1793, s.p., traducdo nossa).

192 Bobbio (2004, p. 18) no mesmo sentido afirma: “A liberdade e a igualdade dos homens nio sdo um dado de
fato, mas um ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser.”



70

de atuacdo, voltado para o fornecimento de assisténcia a populagdo, ou seja, o ser humano passa
a ser tratado como sujeito de direito, detentor de direitos e garantias humanas.

Marmelstein (2008) leciona que os textos constituintes considerados primarios no
tocante a disposi¢do sobre os direitos sociais (saude, educacao, moradia, transporte, lazer),

0 e da

respeitos as garantias humanas, aos direitos humanos, sdo oriundos do México!
Alemanha’!'!. Tornaram-se, assim, o parametro ao estabelecerem direitos de cunho social para
toda a sociedade — referidos direitos sdo incorporados nas constituintes, posteriormente, por
outros paises.

No mesmo sentindo, Mazzuoli (2014) explica que boa parte dos paises redigiram em
suas cartas politicas os direitos sociais, para que assim fossem colocados a disposi¢do da
sociedade, fomentando, dessa maneira, a ruptura de um Estado preocupado exclusivamente
com o desenvolvimento da economia.

Pérez Luiio (2013, p. 167, tradu¢do nossa) dispde que a segunda dimensao € constituida
pelos direitos “[...] econémicos, sociais e culturais.”?!? Essa fase é marcada pela mudanca da
forma de atuacdo estatal, isto €, ocorre a transi¢do do “[...] Estado Liberal de Direito para o
Estado Social'’® de Direito.” 114

André de Carvalho Ramos (2012) define referida dimensdo como a configuracdo em
atender e prestar amparo a todos, independentemente a qual grupo social pertencessem,
constituindo, assim, o marco da segunda dimensdo, ou seja, a preocupacao e suporte a toda
coletividade.

Anos depois, diante das atrocidades cometidas no auge das duas grandes guerras
mundiais, houve a alteracdo da dindmica da sociedade e das necessidades do ser humano.!'*
Procurou-se, por meio da confeccdo Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH),

positivar mecanismos capazes de proteger em ordem global toda comunidade. Surge, a partir

110 Comparato (2013, p. 96) afirma: “A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos
trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos
[...].”

111 Fabio Konder Comparato (2013, p. 104) esclarece: “A estrutura da Constituicio de Weimar é claramente
dualista: a primeira parte tem por objeto a organizacdo do Estado, enquanto a segunda parte apresenta a declaragéo
dos direitos e deveres fundamentais, acrescentando as classicas liberdades individuais os novos direitos de
conteudo social.”

12 «r_ ] econémicos, sociales v culturales.” (PEREZ LUNO, 2013, p. 167).

113 Marmelstein (2008, p. 45, grifo do autor) define: “[...] Estado do bem-estar social (Welfare State), um novo
modelo politico, no qual o Estado, sem se afastar dos alicerces basicos do capitalismo (economia de mercado,
livre-iniciativa e protecdo da propriedade privada), compromete-se a promover maior igualdade social e a garantir
as condic¢des basicas para uma vida digna.”

W4 «r ] Estado liberal de Derecho por el Estado social de Derecho.” (PEREZ LUNO, 2013, p. 167).

115 Nesse sentido, Trindade (1998, p. 26) afirma: “A partir da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948
e ao longo deste meio século, como respostas as necessidades de protecdo tém-se multiplicados os tratados e
instrumentos de direitos humanos.”
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do advento da DUDH, a possibilidade de reivindicar e resguardar os direitos e a garantia da
dignidade humana (BOBBIO, 2004).

O desenvolvimento na formulacdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos
possuiu a contribui¢do de integrantes de varios paises — detendo, assim, influéncia de diversos
valores. A unido de varios conhecimentos teve o intuito de proteger todos os homens, possuindo
como foco a aplicagdo em ordem internacional e, objetivando, ainda, a fidelidade no
cumprimento das diretrizes formuladas (JOHNSON, 1998).

A 1gualdade fo1 disposta na Declaracdo Universal dos Direitos Humano, no artigo 1°:
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos [...].”'!¢ O texto
declaratorio foi elaborado para aplicacdo e protecao de todas as pessoas, independentemente da
origem (UN, 1948, p. 72, traducdo nossa).

A DUDH veda, ainda, qualquer forma de distingdo entre os seres humanos, conforme
exposicdo do artigo 7°: “todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
discriminacao, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer
discriminac¢io que viole esta Declarac@o e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.”*!’
(UN, 1948, p. 73, traducao nossa).

De acordo com Flavia Piovesan (2018), nesse periodo, a maxima de que todos os seres
humanos sdo considerados iguais e a proibi¢cao de qualquer modalidade de distin¢ao, tornam-
se a base para a ordem mundial e para consolidacao dos direitos fundamentais.

O periodo caracterizado pelo pos-guerra forma palco para o surgimento dos direitos
referentes a terceira dimensdo, os quais exigem esforcos e responsabilidades globais'!® e
internacionais para sua efetivacdo (SILVEIRA, 2015).

No entendimento de Burns H. Weston (2016, p. 13, tradu¢do nossa), a terceira dimensao
¢ “[...] composta por solidariedade ou direito de grupo [...] direitos coletivos, exigindo os
esforcos acompanhados de todas as forcas sociais, em um grau substancial em escala
planetéria.”'*®
Na visdo de Peter Haberle (2003), ocorreu ampla mudanca na atuagao dos Estados, de

modo que estes assumem a figura de Estado Cooperativo Constitucional, ou seja, preocupam-

16 «“4]] human beings are born free and equal in dignity and rights [...].” (UN, 1948, p. 72).

W7 «A]l are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal protection of the law. All are
entitled to equal protection against any discrimination in violation of this Declaration and against any incitement
to such discrimination.” (UN, 1948, p. 73).

1% para Pérez Luiio (2012), a sociedade estd preocupada, principalmente, com a demanda ambiental, ou seja, o
direito do outro e das futuras geracdes.

We «r ] composed of solidarity or group rights [...] collective rights, requiring the concerted efforts all social
forces, to a substantial degree on a planetary scale.” (WESTON, 2016, p. 13).
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se com os direitos humanistas. Atentando-se ao bem-estar humano e as causas sociais, 0s paises
dedicam-se em desenvolver a cooperatividade nos ambitos nacional e internacional. O autor

afirma que

O Estado constitucional cooperativo vive das necessidades de cooperagdo econdmica,
social e humanitaria, bem como, do ponto de vista antropoldgico, da consciéncia da
cooperacdo (internacionalizacdo da sociedade, rede de dados, esfera publica mundial,
manifestagdes com politica externa questdes, legitimacdo do exterior; regionalmente:
o espaco publico europeu).'?? (HABERLE, 2003, p. 69, traducio nossa).

O Estado Cooperativo Constitucional preserva e estimula o cardter cooperador. E
reforcado o compromisso e amparo na ordem econdmica, coletiva e humanitarista. Fomenta-se
as acoes dos Estados para que haja a preservacao dos direitos humanos. Vislumbra-se a ligacao
internacional, orientada pela comunicacdo e esfor¢os, com objetivo de alcancar o bem comum,
independentemente das barreiras fronteiricas (HABERLE, 2007).

Ainda, de acordo com Peter Hiaberle (2003), as principais razdes que ensejam a
colaboracgdo e integracdo externa, dizem respeito ao desenvolvimento economico e a abertura
internacional, ou melhor, quando ocorre a aplicacdo dos direitos humanos e garantias

fundamentais do ser humano. Conforme explica o autor:

As causas e antecedentes da evolugdo para o Estado constitucional cooperativas sdo
complexas. Dois fatores ocupam particularmente o primeiro plano: o lado
sociologico-econdmico e o lado ideal-moral. Um fator proeminente e forca motriz por
tras da tendéncia para a cooperacdo ¢ a interdependéncia econdmica dos estados
(constitucionais) [...] o estado constitucional cooperativo, que € o efeito e a causa das
inter-relacdes econdmicas. A atual "globalizacdo" intensifica esses processos. O ideal-
moral [...] €, por um lado, o resultado de ser constituido por meio dos direitos
fundamentais e humanos. A "sociedade aberta" merece tal qualificacdo apenas se for
uma sociedade aberta ao internacional.!?! (HABERLE, 2003, p. 68, traducio nossa).

Vladmir Oliveira da Silveira (2015) argumenta, no mesmo sentido, afirmando a

existéncia de uma mudanca na forma de atuacdo por parte dos Estados. Os direitos da

120 «E] Estado constitucional cooperativo vive de necessidades de cooperacion econémica, social v humanitaria,
asi como, em lo antropolégico, de la conciencia de la cooperacion (internacionalizacion de la sociedad, de la red
de datos, de la esfera piiblica mundial, de las manifestaciones con temas de politica exterior, de la legitimacion
proveniente del exterior; regionalmente: el espacio piiblico europeo). ” (HABERLE, 2003, p. 69).

21 «“Las causas v el trasfondo de la evolucion hacia el Estado constitucional cooperativo son complejas. Dos
factores ocupan particularmente el primer plano: el lado sociolégico-econémico, v el lado ideal-moral. Factor
destacado y motor de la tendencia hacia la cooperacion es la interdependencia economica de los Estados
(constitucionales)[...] el Estado constitucional cooperativo, que es efecto de las interrelaciones econémicas v es
causa de éstas mismas. La actual “globalizacién” intensifica estos procesos. EI trasfondo ideal-moral [...] es,
por un lado, resultado del estar constituido a través de los derechos fimdamentales v humanos. La “sociedad
abierta” merece tal calificativo solamente si es una sociedad abierta hacia lo internacional. ” (HABERLE, 2003,
p. 68).
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humanidade sdo aplicados com efetividade. A relacdo e integracdo entre os paises torna-se
acentuada, em decorréncia do fendmeno do mundo globalizado.

O processo de globalizacao, conforme explica Vladmir Silveira (2015), ¢ elemento
essencial para a alteracdo da realidade fatica de protecdo dos direitos humanos, nacional e
internacionalmente, em especial pos-guerra, em que se busca a essencial prote¢do do individuo
enquanto sujeito detentor de dignidade.

No entanto, Jesus Lima Torrado (2000) pondera que a protecao dos direitos e garantias
fundamentais encontra obstaculos no crescente processo de desequilibrio social acarretado pelo
desenvolvimento da globalizacdo. Embora tenha ocorrido progresso em diversas areas —
economica, tecnoldgica e ciéncia —, a protecao aos direitos humanos, na pratica, ndo esta sendo
respeitada. Essa nova realidade, portanto, oferece aos Estados desafios e perspectivas, em
especial para protecao dos direitos humanos e efetivacao do direito a igualdade, o qual torna-se

um ideal a ser concretizado.

4.2  Direito Fundamental a Igualdade e a Evolucio nas Constituicoes Federais

Brasileiras

A evolucao constitucional brasileira sofreu influéncia de variados documentos
internacionais. Adotando-se, em seu desenvolvimento, parametros oriundos de outros paises —
Franca, Inglaterra, Estados Unidos e Alemanha — ocasido em que se adicionou ao texto
normativo da Carta Constituinte principios, regime e juridicidade. Ao longo dos anos, a
Constituicao Federal passou por transformacoes, agregando concepgdes e ideais, até o advento
da promulgacao da Carta Magna de 1988 (BONAVIDES, 2004).

No Estado brasileiro, quanto a igualdade no ambito das constitui¢des nacionais, Taborda
(1998, p. 261) afirma que esta ¢ destinada para os cidadaos e para o legislador, devendo haver
respeito aos casos concretos no momento da elaboragdo das leis, de modo que “proibia-se ao
legislador fazer distingdes arbitrarias e prescrevia-se que ja se ativesse a critérios materiais
quando elaborasse as normas.”

Ainda sobre a igualdade, Maren Guimardes Taborda (1998) aduz que este direito,
disposto nas variadas Constitui¢des brasileiras, tornou-se fruto do desenvolvimento de cada

momento social — havendo alteragdo da concepcao e do proposito na sua aplicacao — até a ultima
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Constitui¢do de 1988, também conhecida como Constitui¢o cidada.'*

No periodo da monarquico, em 1824, foi outorgada a Constitui¢do Politica do Império
do Brasil. A sua composi¢do contou com relevante contribuicdo dos valores oriundos dos
franceses e ingleses, perpassando por anos e influenciando os textos politicos de diversos paises
(BONAVIDES, 2004). O direito a igualdade, na ocasiao, esteve expresso no artigo 179, inciso
XIII: ““a lei sera 1gual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢ao dos
merecimentos de cada um.” '>* (BRASIL, 1824, s.p.).

De acordo com José Afonso Silva (2005), em 1891 ocorreu a promulgacdo da
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, instaurando-se o inicio do periodo
republicano, afastando, por conseguinte, o periodo monarquico decretado por longos anos.

Bonavides (2004) explica que houve sobre a Carta Magna de 1891 vasta influéncia da
Constituinte dos Estados Unidos da América, principalmente na vertente liberal, ou seja,
priorizava-se a autonomia individual (liberdade). O direito a igualdade foi declarado no artigo
72, § 2°: “todos sdo iguais perante a lei.” (BRASIL, 1891, s.p.).

Posteriormente, inaugura-se no pais a perspectiva principiologica referente a protecao
do ser humano, mormente no sentindo coletivo, por meio Carta Magna de 1934.** A
Constituinte definiu um Estado preocupado com bem-estar social. Também buscou garantir os
direitos fundamentais e as diretivas sociais, possuindo como guia a Constitui¢do Alema, de
1919 (BONAVIDES, 2004).

A 1gualdade e a proibi¢do a qualquer forma de discriminagao estavam previstas na Carta
Magna de 1934, no artigo 113, item 1°: “todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios,
nem distin¢des, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe
social, riqueza, crengas religiosas ou ideias politicas.” (BRASIL, 1934, s.p.).

Conforme explica Taborda (1998), os demais textos constitucionais, apds a Constitui¢do

122 De acordo com José Afonso da Silva (2005, p. 90), a Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988
possuiu enorme participacio da populacio em sua construcio, afirmando: “E a Constitui¢io Cidada, na expressio
de Ulysses Guimardes, Presidente da Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participacdo popular em sua elaboracdo e especialmente porque se volta decididamente para a plena realizacdo da
cidadania.”

123 Em sua obra Direito Piiblico Brasileiro e Analise da Constituicéo do Império, o jurista José Antonio Pimenta
Bueno (1857, p. 421-422) explica acerca “Do direito de igualdade em geral™, previsto no artigo 179, inciso XIII,
da Constitui¢do Politica do Império do Brasil: “[...] todos os homens tém a mesma origem e destino, ou fim
idéntico. Todos tém o mesmo direito de exigir que os outros respeitem os seus direitos [...] hd uma igualdade que
jamais deve ser violada, e é a da lei [...] € a da justica, que deve ser sempre uma, a mesma, e Unica para todos sem
preferéncia, ou parcialidade alguma.”

124 Paulo Bonavides e Paes de Andrade (1991, p. 325) afirmam que “Em 1934 demos o grande salto constitucional
que nos conduziria ao Estado social [...]. Os novos governantes fizeram dos principios politicos e formais do
liberalismo uma bandeira de combate, mas em verdade estavam mais empenhados em legitimar seu movimento
com a concretizacdo de medidas sociais [...].”



75

Politica do Império do Brasil de 1824, reiteraram o direito a igualdade face a legislacao, com
excecdo das Constituintes de 1934 e 1946 — eis que abordaram, em especial, sobre direitos
sociais, isto €, direitos que requerem a ac¢ao do Estado para serem aplicados.

Em 1937 ocorreu a outorga da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937.
Quanto a positiva¢do do direito a igualdade, sua previsdo se encontrava no artigo 122, item 1°:
“todos sdo iguais perante a lei.” (BRASIL, 1937, s.p.). Logo apds, a Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946 positivou a igualdade no artigo 141, § 1°: “todos sdo iguais perante a
lei.” (BRASIL, 1946, s.p.).

Sobreveio, em 1967, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabelecendo a
igualdade no artigo 150, § 1°: “todos sdo 1guais perante a lei, sem distin¢do, de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. O preconceito de raca sera punido pela lei.”
(BRASIL, 1967, s.p.).

A partir de 1985, foram desenvolvidos trabalhos constitucionais para que ocorresse a
constru¢ao de uma nova Constituinte. Com apoio da populacao, a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988!% é promulgada, sendo considerada o marco da democracia. Seu
texto apresenta como principais caracteristicas o acolhimento aos direitos inerentes ao ser
humano (SILVA J., 2005).

O direito a 1gualdade esta disposto em diversos dispositivos da Carta Magna de 1988,
apresentando-se como objetivo fundamental da Republica, ao afirmar, no artigo 3°, inciso IV,
que se objetiva a “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminac¢do.” (BRASIL, 1988, s.p.).

A 1gualdade veda qualquer forma de preferéncia ou distin¢do, sem a justificacao cabivel.
Os textos constitucionais anteriores definiam o direito a igualdade apenas no sentido formal,
isto ¢, apenas diante da legislacdo. A Constituicdo Federal de 1988, por meio dos variados
dispositivos, garante e preserva a igualdade. Busca-se alcancar o equilibrio e cessar com as
diferencas existentes. Os direitos e garantias positivados constituem-se em um compromisso
geral (SILVA J., 2005.).

Atualmente, a igualdade também se encontra expressa no artigo 5° da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil, ao afirmar que “todos sdo i1guais perante a lei, sem distin¢do de

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

123S0bre o tema, Bonavides (2000, p. 174) explica o seguinte: “A Constituicio de 1988 [...] foi a melhor das
Constituicdes brasileiras de todas as nossas €pocas constitucionais [...]. Como constituicdo dos direitos
fundamentais e da protecdo juridica da Sociedade, combinando assim defesa do corpo social e tutela dos direitos
subjetivos, ela fez nesse prisma judicial do regime significativo avango.”
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”

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...].
(BRASIL, 1988, s.p.). E notével que o legislador englobou no comando da norma constitucional
vedacdo as diferenciacgdes entre os seres humanos (SILVA J., 2005).

Na visdo de Taborda (1998, p. 264, grifo do autor), a previsdo do artigo 5° da Carta
Magna de 1988 “[...] se agrega a propria igualdade como um dos direitos que a lei deve garantir
a todos igualdades, encampando-se, além da igual aplicacdo da lei, um conteiido igual da
legislagao.”

Celso Antonio Bandeira de Mello (2008) comenta que o texto legal constitucional
proibe e impede que haja qualquer modalidade de diferenciacdo de maneira indeterminada, ou
seja, sem que haja nexo coerente, justificavel e legitimo. O bem-social deve ser atingindo
respeitando os preceitos constitucionais.

Para Taborda (1998), o direito a igualdade possui influéncia ndo apenas no ambito dos
destinatarios da lei, ou na aplicabilidade da norma, mas intervém também perante o proprio
legislador, considerando a necessidade de haver elementos suficientes e concretos para elaborar
a legislacao.

De acordo com Fagundes (1955), a aplicacdo do direito a igualdade deve observar ambas
as vertentes, seja ao executor da lei, seja aquele que a elabora. Ao vincular o legislador, a
igualdade garante que a norma juridica ndo estabeleca critérios discriminantes em
circunstancias iguais. Cada caso deve ser avaliado de maneira pontual para que ndo haja afronta

ao tratamento equanime dos individuos.

4.3  Definicio e Caracteristicas do Direito Fundamental a Igualdade

O direito fundamental a igualdade!?® foi conquistado ao longo dos anos, sob diversas
perspectivas. A época das Revolucdes Francesa e Americana, quando se proclamou os
primeiros direitos civis e politicos do homem, por meio de documentos declaratorios,
expressando o direito a igualdade em sua perspectiva formal, enquanto garantia legal, embora
sua aplicac¢do ocorresse de forma contida (PIOVESAN F.; PIOVESAN L; SATO, 2012).

Norberto Bobbio (1996), sob uma perspectiva historica, recorda que a igualdade ¢

inevitavel para que ocorra o progresso:

126 Bonavides (2003, p. 217) esclarece que “a igualdade figura entre os conceitos (basicos da democracia. O
principio democratico sem a igualdade ndo teria consisténcia. Num certo sentido, ¢ ela mais importante para a
democracia do que a propria liberdade. Nao se concebe um Estado democratico sem igualdade [...].”
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A igualdade entendida como equalizagdo dos diferentes ¢ um ideal permanente e
perene dos homens vivendo em sociedade. Toda superacdo dessa ou daquela
discriminacdo ¢ interpretada como uma etapa do progresso da civilizacdo. Jamais
como em nossa €poca foram postas em discussdo as trés fontes principais de
desigualdade entre os homens: a raga (ou, de modo mais geral, a participagdo num
grupo étnico ou nacional), o sexo ¢ a classe social. (BOBBIO, 1996, p. 43).

Ocorreu a evolugdo do direito a igualdade, desde sua positivagdo, a época do Estado de
Direito em vertente liberalista, até sua reformulacdo, pela busca de sua aplicagdo material —
para proporcionar o respeito as caracteristicas pertencentes aos variados grupos de sujeitos — ¢
possivel concluir que sua incidéncia era, e ainda €, imprescindivel para os Estados
Democraticos de Direito, devendo estes atuarem além do conceito formal posto pela norma
(PIOVESAN F.; PIOVESAN L; SATO, 2012).

127

Atualmente, a igualdade'=’ pode ser definida, segundo Maria Helena Diniz (2010),
como direito fundamental que deve emitir efeitos sobre todas as pessoas. Disposto na Carta
Magna brasileira, pauta-se pelo resguardo a aplicacdo uniforme das normas juridicas.
Ocorrendo situacdo em que haja desrespeito aos grupos vulneraveis, o Estado deve agir com
intuito de sanar a desigualdade.

Ainda no que concerne a conceituacdo do direito a igualdade, cumpre destacar,
conforme estabelece Norberto Bobbio (1996, p. 29), algumas diferenciagdes de sua garantia, o
autor afirma que “¢ necessario distinguir de modo mais preciso a igualdade perante a lei da
igualdade de direito, da igualdade nos direitos (ou dos direitos, segundo as diversas
formulacdes) e da igualdade juridica.”

Estabelece Bobbio que a primeira nomenclatura “igualdade perante a lei € apenas uma
forma especifica e historicamente determinada de igualdade de direito ou dos direitos [...]”,
enquanto a “igualdade nos direitos” € caracterizada como conceito “[...] além do direito de

serem considerados iguais perante a lei, todos os direitos fundamentais enumerados numa

Constituigdo [...]”. (BOBBIO, 1996, p. 29).

127 A professora Maria Diniz (2010, p. 313) define ainda sobre o tema: “[...] a todos sdo aplicadas as normas
juridicas, sem que se facam quaisquer distingdes na legislacdo, administracdo ou na funcao jurisdicional. Trata-se
da isonomia, pela qual as obrigacdes, as permissdes e as proibicdes legais sdo as mesmas para todos os cidadaos.
2. Principio constitucional que consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, abarcando o
principio da especialidade.” De acordo com Antonio Henrique Pérez Luiio: “La dimension légica de la igualdad
se desglosa en tres caracteres bdsicos: a) se trata de una nocion que exige partir, constitutivamente, de una
pluralidad, de personas, objetos o situaciones [...]; b) El concepto de igualdad implica una dimension relacional.
La pluralidad de su alcance se explicita en relaciones bilaterales o multilaterales. [...]; ¢) La relacion de igualdad
se explicita en la comparacion [...].” (PEREZ LUNO, 2007, p. 18) = “[...] A dimens3o légica da igualdade é
dividida em trés caracteres basico: a) E uma nocio que exige partir, constitutivamente, de uma pluralidade de
pessoas, objetos ou situagdes [...]; b) O conceito de igualdade implica uma dimensao relacional. A pluralidade de
seu alcance ¢ explicitada nas relagdes bilaterais ou multilateral. [...]: ¢) A relacdo de igualdade é explicitada na
comparacio [...].” (PEREZ LUNO, 2007, p. 18, traducio nossa).
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Quanto a ultima definicdo, Norberto Bobbio assevera que “a igualdade juridica seria a
1gualdade naquele atributo particular que faz de todo membro de um grupo social, inclusive a
crianga, um sujeito juridico, isto € um sujeito dotado de capacidade juridica.” (BOBBIO, 1996,
p. 29-30).

Félix E. Oppenheim (1998, p. 600) explica que o direito a igualdade esta previsto na
legislagdo. Aponta o autor, ainda, quais sido as agdes a serem desempenhadas pelos Estados
quando houver a demanda'?® de diferenciar sujeitos, para a aplicacdo da igualdade, ou seja,
“atribuem partes diferentes a pessoas diferentes, na proporcdo em que estas diferem em
necessidade e estatura.”

No ambito da presente defini¢do, Flavia Piovesan aponta para a existéncia de trés formas

da igualdade, quais sejam:

a) a igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu
tempo, foi crucial para abolicio de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socioecondmico); e ¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios de
género, orientagdo sexual, idade, raca, etnia e outros). (PIOVESAN, 2008, p. 888).

Ainda, no que se refere aos conceitos da igualdade, Rothenburg esclarece que ha duas
formas de aplicacdo de distincdo de tratamento'?”: a praticada com objetivo de segregar, ou
seja, ilegal — a acdo desempenhada ¢ depreciativa (sendo esta proibida); e a conduzida de
maneira igualitaria — de modo a igualar conjunturas que estejam ensejando desrespeito aos
direitos e garantias fundamentais (ROTHENBURG, 2008).

Ou seja, é necessario, ao empregar a igualdade®*°, banir ou afastar comportamentos ndo

128 Nesse sentido, Oppenheim (1998, p. 604) explica que “[...] a Igualdade de direitos ndo é suficiente para tornar
acessiveis a quem € socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozam os individuos socialmente
privilegiados. Ha necessidade de distribuigdes desiguais para colocar os primeiros ao mesmo nivel de partida; sdo
necessarios privilégios juridicos e beneficios materiais para os economicamente nio privilegiados.”

129 O professor Rothenburg (2008, p. 81) explica que “[...] hd uma dimensdo negativa e outra positiva do principio
da igualdade. A primeira exprime-se por meio de uma proibicéo a discriminacdo indevida e, por isso, tem em mira
a “discriminacdo negativa” (ou apenas “discriminacdo”, o sentido usual do termo, que encerra um sentimento
ruim). A segunda exprime-se por meio de uma determinacdo de discriminacdo devida e, por isso, tem em mira a
assim chamada “discriminaco positiva™ (ou “a¢do afirmativa™).”

130 Rothenburg (2008, p. 81) afirma: “Quanto a generalidade com que ¢ formulada, juridicamente, a igualdade,
tanto a proibicdo de discriminagdo indevida (negativa), quanto a determinacdo de discriminagdo devida (positiva),
podem ser formuladas com menor ou maior especificidade. Os graus diferentes (e crescentes) de especificacido vao
da igualdade formal a igualdade material. Percebe-se que a igualdade material €, como categoria juridica, uma
concretizacdo maior, um aperfeicoamento em relacao a igualdade formal e ndo algo diferente. Dito de outro modo,
a igualdade material €, do ponto de vista juridico, um avanco no sentido de superar as situacdes injustas de
desigualdade. O conceito juridico de igualdade €, portanto, suficientemente abrangente para compreender as
dimensdes formal e material da igualdade. Proponho, assim, um conceito amplo (e ndo duas igualdades distintas)
que englobe e eventualmente supere os conceitos — por vezes confusos — de igualdade formal e igualdade material.”
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justificados. A legislacdo juridica precisa incidir sobre todos, bem como, no ambito das
desigualdades politicas, sociais, economicas e culturais, de modo a fomentar politicas positivas,
que proporcionem o equilibrio do supramencionado cenario desigual (ROTHENBURG, 2008).

A pesquisadora Daniela Lochak (2005) explica que a utilizacao da igualdade de maneira
generalizada provoca o desrespeito as distin¢des existentes entre as pessoas, isto €, ndo ocorre
a aplica¢do substancial do direito fundamental nessa circunstancia. Para assegurar tal direito é
necessario envidar esforcos, mediante uma analise de cada contexto social, preservando todas
as garantias previstas na legislagao.

Conforme explica a autora:

Mesmo fora dos casos em que acaba confirmando desigualdades de fato, a aplicagcdo
uniforme da mesma regra a todos também pode produzir efeitos discriminatérios
contra individuos pertencentes a grupos minoritarios. A lei ¢ entdo levada a levar em
conta essa filiacdo e a reconhecer os direitos especificos dos membros desses grupos,
ndo mais de forma restrita, como no caso das medidas preferenciais destinadas a
remediar uma situacdo que se espera seja temporaria, mas permanentemente. [...]1!
(LOCHAK, 2005, p. 17, traducdo nossa).

Cumpre mencionar que, para Norberto Bobbio, faz-se necessario especificar o
panorama existente entre as pessoas em que se busca/buscara a equiparacdo, fazendo os
seguintes questionamentos: ““[...] a) igualdade entre quem? e b) igualdade em qué?” (BOBBIO,
1996, p. 12).

Isso porque, conforme esclarece o autor, “[...] a igualdade ¢ um modo de estabelecer um
determinado tipo de relacdo entre os entes de uma totalidade, mesmo quando a unica
caracteristica comum desses entes seja o fato de serem livres” (BOBBIO, 1996, p. 13).

132 yoltado a tematica dos direitos fundamentais e

No ambito do direito a igualdade
humanos, torna-se, portanto, imprescindivel analisar as desigualdades existentes, buscando
assim 1dentificar as caracteristicas inerentes a cada individuo. O tratamento deve ser ofertado

com base na realidade de cada ser humano, isto €, por meio da configuragao distinta dos perfis

Bl «En dehors méme des cas on elle aboutit ¢ entériner des inégalités de fait, ’application uniforme de la méme
régle a tous peut aussi produire des effets discriminatoires a [’égard des individus qui appartiennent a des groupes
minoritaires. Le droit est alors amené a prendre en compte cette appartenance et d reconnaitre des droits
spécifiques aux membres de ces groupes, non plus de fagcon limitée dans le temps, comme dans le cas des mesures
préférentielles destinées a redresser une situation qu’'on espére temporaire, mais de facon permanente.”
(LOCHAK, 2005, p. 17).

132 Sobre este aspecto, conclui Piovesan (2012, p. 176) que “o direito a igualdade material, o direito a diferenca e
o direito ao reconhecimento de identidades integram a esséncia dos direitos humanos, em sua dupla vocacdo em
prol da afirmacdo da dignidade humana e da prevencdo do sofrimento humano. A garantia da igualdade, da
diferenca e do reconhecimento de identidades é condicdo e pressuposto para o direito a autodeterminacdo, bem
como para o direito ao pleno desenvolvimento das potencialidades humanas, transitando-se da igualdade abstrata
e geral para um conceito plural de dignidades concretas.”
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sociais (PIOVESAN, 2012).

O pesquisador Alvaro Cruz (2009) afirma que é possivel utilizar a atuacdo afirmativa
como via de atingir os principais direitos inerentes a pessoa. Além disso, averiguando-se as
singularidades de cada grupo social, é possivel identificar a necessidade a ser solucionada,
promovendo, por conseguinte, politicas que atendam a sociedade.

Nesse sentido, entdo, para viabilizac¢do da aplicacdo do direito fundamental a igualdade
€ necessario aplicar acdes legais, quando o objetivo for solidificar os direitos de todas as pessoas
(CRUZ, 2009).

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (2008), ¢ vedada atuagdo distinta de

maneira infundada’*?

, sob pena de violacdo a igualdade; por outro lado, permite-se que o
Estado, por meio da ado¢do de procedimentos positivos, distinga determinadas circunstancias
e sujeitos de direito, com intuito de alcancar o equilibrio na sociedade. O autor, ainda,

estabelece que:

Para que um discrimen legal seja convivente com a isonomia, consoante visto até
agora, impende que concorram quatro elementos: a) que a desequiparac¢io ndo atinja
de modo atual e absoluto, um s6 individuo; b) que as situacdes ou pessoas
desequiparadas pela regra de direito sejam efetivamente distintas entre si [...]: ¢) que
exista, em abstrato, uma correlacdo logica entre os fatores diferenciais existentes e a
distin¢do de regime juridico em funcao deles [...]; d) que, in concreto, o vinculo de
correlagdo supra referido seja pertinente em funco dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto ¢, resulte em diferenciacdo de tratamento juridico fundada em razdo
valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem publico. (MELLO, 2008, p.
41, grifo do autor).

Deve-se analisar as razdes que implicam a tomada de medidas desiguais consideradas
positivas, ou seja, cada caso tem que possuir uma coeréncia pertinente, seguindo, desta feita,
com justificativa plausivel prevista nas diretrizes postas na Carta Politica brasileira (MELLO,
2008).

Cruz (2009) afirma que os direitos humanos sdo feridos quando existe o desrespeito aos
grupos vulneraveis, configurando em uma atividade ilegal. Nessa senda, busca-se
intencionalmente ferir a dignidade humana. Ha, também, exclusao quando ocorrer a auséncia
de mecanismos publicos perpetrados pelo Estado para igualar situacdo juridica dessemelhante.

O autor destaca que:

Outra forma de discriminacdo de fato resulta de uma politica de neutralidade e de

133 Mello (2008, p. 39) afirma que “a lei nio pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em
atencdo a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de individuos se ndo houver adequacao racional
entre o elemento diferencial e o regime dispensado aos que se inserem na categoria diferencada.”
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indiferenca do aparato estatal para com as vitimas de discriminacdo. Nesse sentido, as
minorias ndo conseguem fazer com que as mesmas recebam um tratamento
diferenciado em razdo de suas peculiaridades étnicas, culturais e sociais. (CRUZ,
2009, p. 31).

Em atenc¢do ao tratamento justificavel para alcancar o direito a igualdade, a pesquisadora
Taborda conclui que: “a conexdo entre o critério de discriminagdo e a finalidade da norma
devera ser razoavel e suficiente, e o elemento discrimen nao € autobnomo em relacao ao elemento
finalidade. Pelo contrdrio, € uma decorréncia e tem de ser escolhido em funcdo deste”
(TABORDA, 1998, p. 262, grifo do autor).

O Brasil, ao positivar o direito fundamental a igualdade — em especial em seus
dispositivos: artigo 3°, inciso III'** e artigo 5°, caput’®’, da Lei Maior —, estabeleceu a
responsabilidade de preservar os direitos humanos de todas as pessoas, independentemente de
qual grupo pertenca, respeitando-se o ser humano (BRASIL, 1988).

Com o passar dos anos, viu-se a imprescindibilidade de aplicar efetivamente o direito a
1gualdade, disposto na legislacdo, principalmente quando se tratava das pessoas frageis perante
a coletividade. Isso porque, fomentar a aplicacdo dos direitos ¢ um dos meios que podem ser
utilizados pelo governo para igualar a situa¢do juridica social (PIOVESAN, 2012).

Na perspectiva de Rothenburg (2008), compreende-se o direito fundamental a igualdade
como mecanismo apto a desenvolver novas percepc¢oes e incentivar o progresso da humanidade.
Para o autor, configura-se tal direito como base para garantir os principais direitos dispostos na
Carta Magna de 1988, tendo como um dos principais objetivos desfazer as desigualdades
humanas existentes, proporcionando o acesso e exercicio dos direitos humanos por todos os

individuos.

4.4  Autorizacido de Residéncia Concedida para fins de Acolhida Humanitaria e para
os Nacionais de Paises Fronteiricos e a Igualdade entre Nacionais e Migrantes —

Avancos e Desafios

Alguns migrantes quando migram encontram-se em situa¢do de vulnerabilidade,

levando em consideragdo as questdes economicas, culturais e sociais. Ao adentrarem o Estado

B34 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: [...] III - erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; [...].” (BRASIL, 1988, s.p., grifo nosso).

B3 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]” (BRASIL, 1988, s.p., grifo nosso).
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brasileiro, deparam-se com diversas normas que regulamentam a sua permanéncia no pais, seja
de maneira transitoria ou permanente.
A American Convention on Human Rights'3° (ACHR) disciplina que “[...] toda pessoa

tem direito a liberdade e seguranca pessoal”’

, aplicando-se a norma ao caso do migrante,
vislumbra-se que este deve possuir protecdo nos ambientes aos quais escolheu como destino
final de sua locomocdo, uma vez que se trata de direito inerente a pessoa (04S'*%, 1969, p. 3,
traducao nossa).

Existem diversos obstaculos para que haja o efetivo tratamento igualitario entre
migrantes e 0s nacionais. A desigualdade esta enraizada, implantada muito além da aplicacao
da norma, transpassando o conhecimento passado de geracao em geracdo, estando no modo de
agir. Somente por meio da concepcao concernente ao respeito ocasionara a efetiva mudanca na
estrutura do pais (JAQUEIRA; MARTINS, 2015).

Conforme explicam Sarah Lima e Leda Silva (2017), existem diversos mecanismos
normativos que afirmam o dever dos Estados em promoverem o tratamento igualitario entre
migrantes e nacionais, mas ndo € o que ocorre, sendo necessario que haja reestrutura¢do na base
dos recursos financeiros dos paises e na forma de refletir da sociedade.

De acordo com Carmen Lussi (2015), € por meio da equidade que ocorre a superacao

das diferencas:

Ser migrante ou refugiado, por si s0, ndo significa ser vulneravel, mas a migracdo
pode representar uma condicdo que favorece e até leva a pessoa a passar por situagdes
de vulnerabilidade, como as que sdo favorecidas pela exaltacdo da especificidade
migratoéria, assim como acontece também onde se verifica a negacdo das diversidades
que os sujeitos que migram levam consigo. Politicas publicas para migrantes podem
fortalecer as desigualdades, enquanto a inclusdo da popula¢do migrante e refugiada
nas politicas publicas pensadas em uma perspectiva integral e transversal favorece a
integracdo e a prevencdo de violagdes de direitos. Desigualdade ndo se combate com
igualdade; se previne com equidade. (LUSSI, 2015, p. 136).

No Estado brasileiro pode-se afirmar que houve um avango no que se refere ao direito
a 1gualdade, com o advento da nova Lei de Migra¢ao, sancionada com o objetivo de substituir
o antigo Estatuto do Estrangeiro. Antes de sua promulgacao, o supramencionado Estatuto, por

ser norma emanada em meio a ditadura militar, detinha a ideia de que o migrante ndo era bem

3¢ Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) (traducio nossa).

B7 «4yticle 7. Right to Personal Libertv 1. [...] Every person has the right to personal liberty and security.” (OAS,
1969, p. 3).

3% Organization of American States = Organizacdo dos Estados Americanos (traducdo nossa).
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visto pela sociedade, analisando-o como comprometedor da tranquilidade e equilibrio social do
pais (OLIVEIRA, A., 2017).

Por muitos anos criou-se o pensamento de que o migrante seria uma pessoa dotada de
indole criminosa, ndo merecendo receber nenhuma forma de auxilio por parte dos Estados —em
plena exposicao de 0dio. A convicgdo voltada ao temor e ao receio da preservacao a integridade
do corpo social, ensejaram a segregacdo do migrante, considerado um sujeito em descompasso
com a legislac¢do do periodo (AMARAL; COSTA; 2017).

Conforme lecionam os autores sobre a tematica:

A recorrente categorizacdo dos imigrantes indocumentados como “ilegais™ contribui
para a confluéncia do direito penal com o, das migracdes e a segregacdo social dos
imigrantes, pois relaciona-os com a criminalidade (ilegalidade) e os desumaniza ao
priva-los de seu estatuto politico, ao relaciona-los como pessoas “ilegais™: na
linguagem corrente fala-se em “ilegalidade™ para se referir a crime e “irregularidade™
para referéncia a infracdo administrativa, por exemplo: fala-se “o trafico de drogas ¢
ilegal™, ndo que ¢ irregular e quando se verifica irregularidades administrativas, seja,
por exemplo, na area tributaria ou sanitaria fala-se “o estabelecimento estd em
situacdo irregular”, ndo ilegal. (AMARAL; COSTA, 2017, p. 210-211).

O Estatuto do Estrangeiro ndo acompanhou a nova tematica nacional e internacional,
ensejando, por conseguinte, violacdo as garantias e direitos inerentes aos seres humanos. Por
1sso, houve a necessidade de criacao de uma nova lei migratoria que pudesse ofertar condi¢des
minimas de vida digna a quem se encontra em circunstancias migratorias (RODRIGUES;
PEREIRA, 2017).

De acordo com o Deilton Ribeiro Brasil (2018), a nova Lei de Migra¢ao foi um marco
para os migrantes, considerando que trouxe a tentativa de conter a desigualdade social
perpetrada por muitos anos, entre nacionais e migrantes. E perceptivel a acdo estatal para estar
de acordo com a nova conjuntura do deslocamento humano, com objetivo primordial de impedir
a ocorréncia de lesoes a direitos.

Maiquel Wermuth e Jeannine Aguiar (2018) lecionam que a constru¢do da norma
migratoria vem atrelada em seus dispositivos legais aos fundamentos e objetivos previstos na
Carta Constituinte brasileira. E possivel verificar o acolhimento, no &mbito legislativo nacional,
das orientagdes e critérios previstos no sistema internacional de protecido dos direitos basilares
para protecdo do ser humano.

O amparo aos migrantes ¢ atrelado aos direitos humanos, sendo positivado de maneira
expressa no texto de lei, consoante artigo 3°: “a politica migratoria brasileira rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes: I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos

direitos humano [...].” (BRASIL, 2017d, s.p.).
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139 na nova Lei de

A ratificacdo da isonomia entre migrantes e nacionais esta prevista
Migracdo. Em seus dispositivos adota-se a necessidade de garantir ao migrante acesso aos
principais direitos sociais, independentemente de sua origem ou nacionalidade. Dessa forma,
configura-se o cenario de aplicabilidade formal do direito fundamental a igualdade (BRASIL,
2017d).

De acordo com Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira (2017), observa-se que a nova Lei
de Migracao foi criada com intuito de subsidiar a vida do migrante no pais, permitindo-o receber
os mesmos direitos e garantias de um nacional. A normativa substituiu a ideia de abalo ao
equilibrio social, priorizando atualmente o ser humano e a necessidade de obtencido de uma vida
digna.

Nesse sentido, descreve o autor sobre o avanco teorico da legislagao:

[...] cabe destacar que o novo arcabouco legal representa um grande avancgo no trato
da questdo migratoria no Brasil e abre a perspectiva de esperanca para os coletivos
migrantes que ja se encontram por aqui, para aqueles que estdo por vir e para os
brasileiros que emigraram para o exterior. (OLIVEIRA, A., 2017, p. 174).

Sob o ponto de vista da Constitui¢do Federal, no artigo 5°, a qual preconiza a maxima
de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]”, a Le1i n.° 13.445/2017, equiparou e abarcou
mecanismos para que haja a preservacao da qualidade da vida dos migrantes (BRASIL, 1988,
s.p.; BRASIL, 2017d; BRASIL; PINHON, 2020).

Conforme afirmam Delton Brasil e Lilian Pinhon:

Para o Estado brasileiro é um desafio o recebimento de fluxo de pessoas, pois novas
politicas puiblicas e novas agdes legais devem ser tomadas. Mas, em observancia aos
direitos humanos e aos direitos fundamentais, o Estado brasileiro vem propiciando
aos migrantes uma maior interacdo na sociedade brasileira e assegurando seus
direitos. [...] o Estado Democratico de Direito assumiu um compromisso com o0s
direitos fundamentais e os humanos. Afinal, € necessario preservar os direitos dos
individuos, sejam dos brasileiros natos, dos naturalizados, dos migrantes, refugiados,
visitantes e residentes fronteiricos, em observancia a prevaléncia dos direitos
humanos. (BRASIL; PINHON, 2020, p. 75-77).

3% «“Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes: [...] IX - igualdade de
tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares; [...] XI - acesso igualitario e livre do migrante a
servigos, programas ¢ beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica, trabalho,
moradia, servico bancério e seguridade social; [...] Art. 4° Ao migrante ¢ garantida no territorio nacional, em
condicdio de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade [...].” (BRASIL, 2017d, s.p., grifo nosso).
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De acordo com Ana Paula Amaral, Luiz Costa e Cristiane Allgayer (2017), é necessario
pontuar que o Brasil, por meio da nova lei, institulu mecanismos que fomentaram o
fortalecimento das suas ag¢des em face da migracdo. Promovendo um avanco historico e
imprescindivel no campo legislativo, o Brasil deixou para tras a esséncia normativa de carater
de defesa da nacdo, prevista no periodo da Lei n.° 6.815/1980. Assume-se, desse modo, a
posicdo de norma garantidora dos direitos fundamentais — ratificando as premissas de um
sistema democratico.

Outras ferramentas juridicas precisaram ser constituidas ao longo dos anos, diante de
lacunas legislativas, as quais estavam ocasionando o desrespeito aos direitos constitucionais,
em especial ao da igualdade. Cabe analisar a aplicacdo do referido direito fundamental e a
instituicdo de politicas desenvolvidas pelo governo brasileiro que atendessem o embaraco
sofrido a época pelos migrantes.

Como descrito no capitulo 3'*°, a migra¢ao haitiana em direcé@o ao Brasil foi ampliando-
se no ano de 2010, principalmente por questdes sociais e climaticas, entretanto, a regulariza¢ao
da situa¢do juridica dos migrantes haitianos nao estava prevista em lei, em especial por serem
deslocados por questodes oriundas de eventos da natureza, ndo se enquadrando nos requisitos de
refugiados YONETANI er al, 2011; FERNANDES; FARIA, 2015).

O governo federal, para solucionar a circunstancia, emitiu as Resolu¢des Normativas n.°
97/2012'! e n.° 102/2013, tendo como objetivo a regulamentacio da condicdo juridica dos
migrantes haitianos (BRASIL, 2012a, 2013a).

Analisando-se o caso na perspectiva teorica, tem-se a aplicacdo da igualdade em sua
modalidade material que, como explica Rothenburg, ocorre quando ha uma distincdo de
tratamento real, com intuito de igualar uma conjuntura social. Existe, ainda, o empenho em
nivelar as situagdes que apresentam as caracteristicas da desigualdade. A igualdade formal —
disposta na legislagdo — ¢ aplicada nas relagdes juridicas cotidianas, em atencao a realidade
fatica proposta (ROTHENBURG, 2008).

Rothenburg preleciona:

Maior especificidade, a preceituar tratamentos diversos com a finalidade de fornecer
equiparac¢do juridica, ¢ um aspecto importante na qualificacdo da igualdade material.
Todavia, sendo a generalidade uma caracteristica das normas juridicas e havendo a
possibilidade de graus sucessivos de especificacdo no processo de concretizacdo das
normas juridicas, existira algo de igualdade formal e algo de igualdade material em
qualquer norma juridica concernente. Dito de outro modo, tanto igualdade formal

140 0 aprofundamento histérico esta previsto na se¢io secundaria 3.2.
41 Conforme descrito, vide capitulo 3: ferramenta legislativa que criou o visto humanitario.
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quanto material podem ser facetas de uma mesma norma juridica, ou de um principio
que comporta graus de especificacdo. (ROTHENBURG, 2008, p. 87).

Fazia-se imprescindivel empreender uma forma de tratamento especifico — aplicag¢do do
visto humanitario — que possibilitasse a regularizacdo da situagdo juridica dos migrantes que se
apresentavam em situacdo de vulnerabilidade, tendo em vista a insuficiéncia legislativa naquele
momento. O anseio para que ocorresse a equiparagao so seria possivel com agdes concretas que
amparassem as situacdes desiguais apresentadas.

De acordo com Rothenburg (2008, p. 82), o Estado deve aplicar agdes que coibam as
diferencas, sendo necessario o exame e defini¢des de conjunturas especificas, aplicando-se
politicas em prol dos grupos frageis, ou seja, “a igualdade significa, portanto, evitar
discriminacdes injustificaveis, proibindo-se o tratamento desigual de quem esteja numa mesma
situacdo, bem como promover distingdes justificaveis, oferecendo um tratamento desigual para
quem esteja numa situacao diferenciada”.

Com o advento da nova Lei de Migracao'*?, também, surge a positivacio da acolhida
humanitaria'®’, medida que dialoga com os mecanismos e instrumentos internacionais,
objetivando promover o bem-estar do individuo. Todavia, assim como era desempenhado com
o visto humanitario, a sua regulamentacdo — para que ocorra a aplicacdo — deve ser promovida
por meio de ato normativo emitido pelos 6rgdos'** competentes (conforme descri¢do no artigo
36, § 1°,da Lein.° 9.199/2017) (BRASIL, 2017c).

Apos a vigéncia da nova lei migratoria, foram emitidas as Portarias Interministeriais n.°
10/2018 e n.® 12/2019, todavia referidos atos normativos possuem carater instavel, isto €, podem
ser suscetiveis de mudanca ou cancelamento (BRASIL, 2018f; BRASIL, 2019d; BRASIL,
2010). Necessita-se, assim, de medidas politicas para que haja a aplicacdo do instituto da

acolhida humanitaria, previsto na Lei de Migrac¢ao.

142 O aprofundamento histérico da legislacio migratoria esta previsto na secdo secundaria 3.1.

43 Conforme previsdo do artigo 13, § 3°, da nova Lei de Migracdo: a “[...] acolhida humanitaria podera ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.” (BRASIL,
2017d, s.p.).

14 Conforme descrito pelo Decreto regulamentador da Lei de Migracio: “Art. 36. O visto temporario para acolhida
humanitaria podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de
grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario. § 1° Ato conjunto dos Ministros de
Estado da Justica e Seguranca Puiblica, das Relagdes Exteriores e do Trabalho definira as condigdes, os prazos e
0s requisitos para a emissdo do visto mencionado no caput para os nacionais ou os residentes de paises ou regides
nele especificados.” (BRASIL, 2017c, s.p., grifo do autor).
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E inegavel, analisando-se pelo historico legislativo sobre migracdo, que houve
progresso na politica migratoria brasileira. A acolhida humanitaria ¢ apenas um dos exemplos
de consagracao dos direitos fundamentais e direitos humanos, entretanto, referidos institutos
juridicos supramencionados carecem de seguranca juridica — analisando-se os meios eleitos'*’
pelo Estado para que ocorra aplicacao de seus efeitos.

O tratamento diferenciado dado aos casos migratorios descritos, implicam,
teoricamente, na aplicacao do direito fundamental a igualdade, entretanto faz-se necessario o
desenvolvimento de medidas que acolham e reforcem a defesa do migrante, de modo a cessar
a inseguranca juridica decorrente de ferramentas legislativas que podem ser revogadas a
qualquer momento.

Outro exemplo de politica com o objetivo de estabelecer a igualdade entre nacionais e
migrantes foi a criacdo da “autorizacio de residéncia para os casos especificos!*® de nacionais
de Estados fronteiricos”, eis que estes nao faziam parte do bloco regional — Mercosul, ou seja,
nao preenchiam os requisitos para usufruirem dos beneficios do “[...] Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e paises associados” (BRASIL, 2017a, s.p.,
2017b, s.p., 2018e, s.p., 2019c¢, s.p.).

O governo brasileiro, na tentativa de solucionar a situacdo posta, emitiu as Resolucdes
Normativas n.° 125/2017 e n.° 126/2017 e as Portarias Interministeriais n.° 9/2018 e n.° 2/2019,
que disciplinavam sobre a “[...] autoriza¢do de residéncia para nacionais de paises que fazem
fronteira com o Brasil” (BRASIL, 2017b, s.p., 2017a, s.p., 2018e, s.p., 2019c, s.p.).

Conforme descreve Rothenburg (2008, p. 84), diante de casos em que o direito ndo seja
aplicado de maneira equilibrada, € necessario promover acdes com objetivo de atingir a
harmonia, assim a “[...] busca por tratamentos diferenciados que permitam uma aproximacao
cada vez maior do ideal de igualdade ¢ um desafio constante do Direito e uma renovada
conclamacdo ao empenho de esforcos.”

Conforme Piovesan F., Piovesan F. e Sato (2012) ensinam, ¢ necessario que os paises
constituam ferramentas'’ capazes de atingir a harmonia real entre todos as pessoas. Deve-se
analisar a conjuntura social em que se encontra o individuo — a exemplo do migrante que, diante

da fragilidade em que se encontra em outro territorio, exige que o Estado atue de maneira

143 Resolugdes normativas e portarias interministeriais.

146 O aprofundamento histérico esta previsto na se¢io secundaria 3.3.

47 Nesse sentido, Flavia Piovesan, Luciana Piovesan e Priscila Sato (2012, p. 169-170) afirmam: “Na otica
contemporanea, a concretizacdo do direito a igualdade implica a implementacdo dessas duas estratégias, que néo
podem ser dissociadas. Isto é, hoje o combate a discriminacdo torna-se insuficiente se ndo se verificam medidas
voltadas a promocdo da igualdade. Por sua vez, a promocao da igualdade, por si so, mostra-se insuficiente se ndo
se verificam politicas de combate a discriminagio.”
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diligente, com o objetivo de promover o acesso aos principais direitos fundamentais, inerente a
sua condicao humana.

De modo geral, a politica migratoria brasileira visa atender, pela via de instrumentos
nacionais e internacionais, os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo
Federal de 1988, entretanto, conforme descrito anteriormente, espera-se que agdes estaveis
sejam desenvolvidas, de modo fornecer amparo decisivo aos migrantes.

O que se espera ¢ zelo e atendimento ao migrante, de forma que o Estado deve atendé-
lo com intuito de preservar a igualdade — resguardar as garantias e direitos constitucionais, 0s
direitos humanos ratificados em acordos e tratados internacionais — para que seja concedido

nao apenas a titularidade da dignidade humana, mas o exercicio e fruicdo de seus direitos.
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5 CONCLUSAO

[...] uma desigualdade torna-se um instrumento de
igualdade pelo simples motivo de que corrige uma
desigualdade anterior: a nova igualdade € o resultado da
equiparacdo de duas desigualdades.

(Noberto Bobbio, 1996, p. 32).

Nos ultimos anos a migra¢ao tem se intensificado pela busca do bem-estar humano. Sua
configuracdo ¢ influenciada de acordo com os elementos historicos regionais. A mobilidade
humana ocorre por variados motivos (educa¢do, economia, politica, conflitos armados, saude,
moradia, eventos da natureza), podendo o ato de migrar ser constituido pela vontade/ou ndo do
migrante.

As migracdes tomaram dimensdes vultuosas pelo mundo. O Estado brasileiro tem sido
receptor de migrantes de varias nacionalidades — seja por questdes envolvendo a instabilidade
climatica, perseguicao politica, religiosa, crise econdomica, conflito armado.

Consideravelmente, o fluxo migratério intensificou-se passando a impactar as politicas
governamentais voltadas para a matéria migratoria no territorio nacional. Questionou-se, por
ocasidao da pesquisa, acerca do tratamento igualitario fornecido pelo Estado brasileiro aos
nacionais e aos migrantes, ou seja, de que forma se consubstanciava a consagragdo do direito a
1gualdade por meio de a¢des legislativas propostas nacionalmente.

Para responder ao questionamento proposto, foram analisados os deslocamentos
humanos, pelo viés de suas caracteristicas. Ainda, foram definidas as principais terminologias
afetas a tematica, de modo a possibilitar a melhor compreensao do texto dissertativo. Por fim,
também foram explicadas as principais razdes influenciadoras da mobilidade humana.

A partir dessas analises, foi possivel depreender que os fluxos migratorios sao
provenientes de condi¢des internas e externas, e que nem sempre ha uma voluntariedade em
migrar, a exemplo dos refugiados, migrantes por causas ambientais, apatridas, e exilados
politicos. Ademais, verificou-se que o fenomeno migratorio se encontra sempre atrelado a
alguma razao determinante, seja pela vontade ou ndo do individuo.

Discorreu-se sobre as fundamentais teorias migratorias — construidas por grandes
estudiosos — para explicar os motivos ou fatores que ocasionam o deslocamento humano. A
abordagem tornou-se imprescindivel para esclarecer que as migra¢des nao advém por uma
Unica razdo, ou por questdes especificamente atreladas ao anseio proprio do migrante,

considerando que cada caso apresentara caracteristicas especificas.
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Pelo contrario, elementos como a globalizacao, desastres naturais, questdes economicas,
razdes sociais e familiares, extrema desigualdade social, motivos laborativos, casamento, busca
por melhor qualidade de vida, progresso cientifico, ou mesmo valores culturais, revelaram-se
fatores essenciais para modificacdo das correntes migratorias, ao longo do desenvolvimento
historico da humanidade.

Juridicamente, tais elementos ensejaram a necessidade de reforma das normas legais —
legislagao interna e internacional — que tutelam e dispdem sobre os instrumentos de protecao
juridica em matéria migratoria. Isso porque, a medida em que se reconfiguram os direitos
humanos no plano nacional e internacional, impde-se aos Estados o infuito primordial de
conceder o exercicio dos direitos fundamentais a todos os individuos, nacionais ou migrantes,
considerando a fragilidade/vulnerabilidade que enfrentam por estarem em condicdo de
deslocamento.

O Estado brasileiro permaneceu utilizando a Lei n.° 6.815, de 19 de agosto de 1980
(Estatuto do Estrangeiro), por mais de quatro décadas, todavia, ap0os o processo de
redemocratizacdo, seu conteudo legislativo encontrava-se desconforme aos principios e
diretivas dispostos na Carta Constitucional brasileira. Sua aplicacdo a matéria migratoria nao
correspondia ao tratamento isonomico exigido pela norma constitucional, implicando em
desigualdade de tratamento entre migrantes e nacionais.

Cabe ressaltar que o Estatuto do Estrangeiro foi publicado no periodo ditatorial, ocasido
em que se prezava pelo carater assecuratorio da ordem social, em detrimento do exercicio dos
direitos dos demais individuos que nao fossem nacionais. A aplicacao do revogado estatuto ndo
correspondia com a nova conjuntura mundial, ensejando, por conseguinte, na violacdo do
direito fundamental a igualdade de tratamento entre os seres humanos.

Apos a edicdo e vigéncia da Lei n.° 13.445, de 17 de maio de 2017 (nova Lei de
Migracdo), observou-se a mudanc¢a no panorama do acolhimento juridico e fruicdo dos direitos
e garantias individuais dos migrantes. O seu objetivo foi o de amparar o migrante no pais,
permitindo que este fruisse dos mesmos direitos formalmente garantidos aos nacionais. A nova
normativa substitui a ideia de defesa da nacgdo, prioriza-se o ser humano e a imprescindibilidade
de obtencao de uma vida digna.

Analisou-se, a partir do direito fundamental a igualdade — elemento vinculativo e
norteador na edi¢do das legislagdes infraconstitucionais e das normas internacionais —, a
compreensdo de que os textos legislativos devem consagrar a isonomia, ou seja, o tratamento
1gualitario entre nacionais e migrantes, no Brasil e em outros Estados. Ademais, constatou-se

que ¢ inerente a todo ser humano a necessidade de usufruir de direitos e liberdades basicas,
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positivadas pela humanidade, ao longo dos anos, independentemente de sua origem ou
condicao.

A igualdade, conforme observado no decorrer da pesquisa, assume func¢ao primordial,
tanto em sede da efetivacdo dos direitos humanos, como para implementacao e respeito das
garantias essenciais inerentes aos individuos dentro do ordenamento juridico brasileiro. Quando
aplicado, também, em face ao legislador, o direito a igualdade condiciona este ultimo a legislar
sem segregar os individuos.

A 1gualdade ¢ estabelecida pelo panorama formal (previsio em lei — sendo
eminentemente proibido a aplicacdo da diferenca, sem motivo plausivel), até sua concepcao
material (baseada no objetivo de alcancar a igualdade de tratamento, em sua perspectiva
material ou substancial). Corrobora, também, para que os migrantes tenham acesso e usufruam
dos direitos dispostos na Carta Politica brasileira, em especial aos direitos sociais —
proporcionando atuacao positiva do Estado, em atengdo ao respeito a dignidade da pessoa
humana, principio basilar e fundamento da Constituicdo de 1988.

Em situacdes especificas, em que se observe o desrespeito a dignidade humana, ¢
necessario que haja uma atuacdo estatal, com intuito de alterar a referida conjuntura. Nesse
sentido, exige-se a ado¢do de medidas, com o emprego de diferenciacdo positiva — a fim de
1gualar determinada situacdo, que se encontra em descompasso com 0s principios que orientam
os direitos humanos e fundamentais positivados.

Em relacdo ao objeto do presente estudo, observou-se a existéncia de situagdes que
exigiram do governo — ante a presenca de lacunas legislativas — a elaboracdo de mecanismos
aptos a atender as necessidades dos migrantes que se encontraram desprotegidos em territorio
brasileiro.

Descreveu-se sobre o visto humanitario, diante de lacuna legislativa, foi criado em
alternativa ao refugio. Em seguida, comecou a ser solicitado pelos haitianos, possuindo, assim,
relacdo com a crise humanitaria que assolava o Haiti (deslocamento ocasionado pela crise
historica social e, principalmente, pela instabilidade ambiental).

Conforme exposto, referida ferramenta legislativa trouxe tratamento diferenciado aos
migrantes que se encontravam expostos socialmente, com objetivo de fornecer, formalmente,
regulacao a condigdo juridica, propiciando acesso aos principais direitos previstos no arcabouco
juridico brasileiro.

Posteriormente, os aspectos juridicos do visto humanitario foram positivados na nova
Lei de Migracao — por meio do instituto juridico da acolhida humanitaria, utilizada na concessao

da autorizagao de residéncia e do visto temporario.
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A principal caracteristica da acolhida humanitaria é a que sua constituicdo se deu em
decorréncia de lacuna legislativa, sendo necessdria a criagdo de um instituto que pudesse
proteger pessoas vulneraveis, e que nao se encontravam abarcadas pelos demais institutos ja
existentes.

Embora, tenha ocorrido progresso na politica migratoria brasileira, concernente a
criacdo e aplicacao de novos institutos juridicos que possibilitaram/possibilitam amparar os
migrantes, € indispensavel que haja avancgos na solidificacdo das a¢cdes empenhadas pelo Estado
para proporcionar o exercicio dos direitos humanos.

A via eletiva utilizada para aplicagdo das medidas supramencionadas provoca
inseguranca juridica aos migrantes, considerando que a regulamentacdo ocorreu por meio de
resolucdes normativas e portarias interministeriais (atos normativos suscetiveis de mudanca ou
cancelamento pela autoridade governamental, a qualquer momento).

Oura providéncia, empreendida pelo Estado brasileiro, para sanar lacuna legislativa
existentes a época, diz respeito a autorizacdo de residéncia, elaborada por intermédio das
Resolucdes Normativas n.° 125/2017 e n.° 126/2017 e as Portarias Interministeriais n.° 9/2018
en.°2/2019.

Alguns paises ndo integravam ao bloco regional do Mercado Comum do Sul, de modo
que seus cidaddos nao usufruiam dos beneficios decorrentes dos acordos em matéria de
residéncia do bloco. Assim, o governo brasileiro, atento a situacdo, disciplinou sobre a
autorizacao de residéncia para nacionais de paises que fazem fronteira com o Brasil, ndo
pertencentes ao Mercosul, na tentativa de equiparacao de direitos em relagdo aos demais
migrantes advindos de paises pertencentes ao bloco economico.

Prezou-se, nesses casos, pela distingdo de tratamento substancial, na tentativa de
equiparar a conjuntura social. A adocdo de tal medida almejou resolver, pela via de
instrumentos nacionais, a devida aplicabilidade dos direitos e garantias fundamentais previstos
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil aos migrantes nao tutelados pelos Acordos
supramencionados.

Todavia, notou-se que referidos instrumentos juridicos foram emitidos em urgéncia,
considerando a existéncia de omissdes no ordenamento juridico — as quais deixavam expostas
diversas pessoas fragilizadas que buscavam o minimo para uma digna subsisténcia.

Teoricamente, analisando a evoluc¢ao historica da protecdo migratoria brasileira, houve
vasto progresso, respeitando-se as diretrizes em matéria de direitos humanos, principalmente

com a elaboracdo da nova Lei de Migracdo — na qual, trouxe em seu texto legislativo a
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positivac¢ao formal dos direitos e garantias fundamentais. Todavia, a politica migratoria precisa
ser aplicada de forma que seja propiciada a efetiva seguranca juridica aos migrantes.
Aguarda-se pelo devido respeito ao migrante, enquanto sujeito detentor de direitos,
dentro da ordem juridica vigente. Nesse sentido, espera-se que ocorra uma atuac¢do positiva,
voltada para a criacdo e aplicacdao de mecanismos com forca de lei, capazes de atende as pessoas
em situacdo de migracdo, resguardando seus direitos sociais, politicos, economicos, culturais e
civis. Os migrantes necessitam de apoio, protecdo e seguranca, os quais devem ser fornecidos

pelo Estado, a fim de materializar o direito a igualdade.
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ANEXO B - RESOLUCAO NORMATIVA N.° 102, DE 26 DE ABRIL DE 2013
(CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO)
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ANEXO C - PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 10, DE 6 DE ABRIL DE 2018
(MINISTERIO DA JUSTICA, MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA
PUBLICA, MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES E MINISTERIO DO
TRABALHO)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 09/04/2018 | Edicao: 67 | Secao 1| Pagina: 57
Org3o: Ministério da Justica/Gabinete do Ministro

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 10, DE 6 DE ABRIL DE 2018

Dispoe sobre a concessao do visto temporario e da autorizagao
de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidadaos
haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA. EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA. DAS
RELACOES EXTERIORES e DO TRABALHO, no uso das atribuicdes que lhes confere o art. 87. paragrafo
unico. inciso Il. da Constituicao Federal e tendo em vista o disposto nos arts. 14, § 3°, e 30, |, "c”. da Lei n®
13.445, de 24 de maio de 2017. e 36. §1°, e 145, §1° do Decreto n° 9199. de 20 de novembro de 2017,
resolvem:

Art. 1° A presente Portaria estabelece procedimentos a serem adotados em relacao a
tramitacio dos pedidos de visto temporario e autorizagdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria
para cidadaos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

Paragrafo unico. A hipotese de acolhida humanitaria prevista nesta Portaria nao prejudica o
reconhecimento de outras que possam ser futuramente adotadas pelo Estado brasileiro em portarias
proprias.

Art. 2° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao cidadao haitiano e
ao apatrida que sejam residentes no territorio da Republica do Haiti.

§ 1° O visto temporario para acolhida humanitaria sera concedido as pessoas mencionadas no
caput com prazo de validade de noventa dias.

§ 2° O visto temporario para acolhida humanitaria sera concedido exclusivamente pela
Embaixada do Brasil em Porto Principe.

§ 3° A concessao do visto temporario para acolhida humanitaria ocorrera sem prejuizo das
demais modalidades de vistos previstas na Lei n® 13.445, de 2017. e no Decreto n® 9.199. de 2017

Art. 3° Para solicitar visto, o imigrante devera apresentar a Autoridade Consular:

| - documento de viagem valido;

Il - certificado internacional de imunizacao. quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa,

Il - formulario de solicitagao de visto preenchido:

IV - comprovante de meio de transporte de entrada no territorio brasileiro; e

V - atestado de antecedentes criminais expedido pela Republica do Haiti. ou, a critério da
autoridade consular, documento equivalente emitido por autoridade competente daquele pais.

Art. 4° O imigrante beneficiado por esta Portaria devera registrar-se em uma das unidades da
Policia Federal em ate noventa dias apos seu ingresso em territorio nacional

Paragrafo unico. A residéncia temporaria para acolhida humanitaria resultante do registro de
que trata o caput tera prazo de dois anos.

Art. 5° O nacional da Republica do Haiti e o apatrida que residia no Haiti, que tenham ingressado
no Brasil até a data da publicacdo desta Portaria, poderdo apresentar requerimento de autorizacao de
residéncia para acolhida humanitaria perante uma das unidades da Policia Federal

Paragrafo unico. O prazo de residéncia previsto no caput sera de dois anos.
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Art. 6° O pedido de autorizagao de residéncia devera ser formalizade com os seguintes
documentos:

| - documento de viagem ou documento oficial de identidade:;
Il - duas fotos 3x4:

Il - certidao de nascimento ou casamento ou certidao consular. desde que nao conste a filiagao
no documento mencionado no inciso [

IV - certidao de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil nos ultimos
cinco anos:

V - declaracao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer pais.
nos ultimos cinco anos: e

V1 - comprovante de ingresso até a data da publicacao desta Portaria.

§ 1° Apresentados os documentos mencionados no caput. proceder-se-a ao registro e a
emissao da cedula de identidade.

§ 2° Na hipotese de necessidade de retificacado ou complementagao dos documentos
apresentados, a Policia Federal notificara o imigrante para assim o fazer no prazo de trinta dias.

§ 3° Decorrido o prazo sem que o imigrante se manifeste ou caso a documentacao esteja
incompleta. o processo de avaliagao de seu pedido sera extinto, sem prejuizo da utilizacao, em novo
processo. dos documentos que foram apresentados e ainda permanecam validos.

§ 4° Indeferido o pedido. aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n® 9199, de 2017.

Art. 7° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia Federal. no periodo de
noventa dias anteriores a expiracao do prazo de dois anos previsto nos arts. 4° e 5° autorizacao de
residéncia com prazo de validade indeterminado, desde que:

| - nao tenha se ausentado do Brasil por periodo superior a noventa dias a cada ano migratorio;

Il - tenha entrado e saido do territorio nacional exclusivamente pelo controle migratorio
brasileiro;

lll - nao apresente registros criminais no Brasil: e

IV - comprove meios de subsisténcia.

Art. 8°. E garantida ao imigrante haitiano. bem como ao apatrida que residia na Republica do
Haiti, beneficiario de autorizacao de residéncia para fins de acolhida humanitaria, a possibilidade de livre
exercicio de atividade laboral no Brasil. nos termos da legislacao vigente.

Art. 9° Aplica-se ao imigrante beneficiado por esta Portaria a isencdo de taxas e emolumentos
para obtencao de visto e regularizacao migratoria

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput. poderdo ser cobrados valores pela
prestacao de servigos pré-consulares por intermedio de terceiros contratados pelo governo brasileiro para
realizar tal funcao.

Art. 10. Os pedidos de visto e autorizacao de residéncia previstos nesta Portaria poderao ser
solicitados pelo interessado, seu representante legal ou defensor.

Art. 11. Considera-se cessado o fundamento que embasou a acolhida humanitaria prevista nesta
Portaria caso o imigrante saia do Brasil com animo definitivo, comprovado por meio de informacoes que
demonstrem ter ele realizado tentativa de residir em outro pais.

Art. 12. Aplica-se o art. 29 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na instrugao do pedido.
Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Justica

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado Extraordinario da Seguranca Publica
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Este conteudo nao substitul o publicado na versao certificada

ALOYSIO NUNES FERREIRA
Ministro de Estado das Relagbes Exteriores

HELTON YOMURA
Ministro de Estado do Trabalho Interino
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ANEXO D - PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 12, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2019 (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 2371272019 | Edicao: 247 | Secgio: 1 | Pagina: 132
Orgao: Ministério da Justica e Seguranga Publica/Gabinete do Ministro

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 12, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019

Dispoe sobre a concessao de visto temporario e de autorizacao
de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidadaos
haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E DAS RELACOES
EXTERIORES. no uso das atribuicoes que lhes conferem o inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da
Constituicao, os arts. 37 e 45 da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, tendo em vista o disposto no § 3° do
art. 14, e a alinea "c" do inciso | do art. 30 da Lei n® 13.445, de 24 de maiode 2017, e0§1°do art. 36 e § 1°
do art. 145 do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017, resolvem:

Art. 1° A presente Portaria dispoe sobre a concessao de visto temporario e de autorizacao de
residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidadaos haitianos e apatridas residentes na Republica
do Haiti, para aplicacao do § 3° do art. 14, e a alinea "c” do inciso | do art. 30 da Lei n® 13445, de 24 de maio
de 2017, e do § 1° do art. 36 e § 1° do art. 145 do Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017

Paragrafo unico. A hipotese de acolhida humanitaria prevista nesta Portaria nao afasta a
possibilidade de outras que possam ser reconhecidas pelo Estado brasileiro.

Art. 2° O visto temporario previsto nesta Portaria tera prazo de validade de noventa dias e sera
concedido exclusivamente pela Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Paragrafo unico. A concessao do visto a que se refere o caput ocorrera sem prejuizo das demais
modalidades de vistos previstas na Lei n°® 13.445, de 2017, e no Decreto n® 9199, de 2017.

Art. 3° Para solicitar o visto temporario, previsto nesta Portaria, o requerente devera apresentar a
Autoridade Consular:

| - documento de viagem valido:

Il - certificado internacional de imunizacao, quando assim exigido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa;

Il - formulario de solicitacao de visto preenchido;

IV - comprovante de meio de transporte de entrada no territorio brasileiro; e

V - atestado de antecedentes criminais expedido pela Republica do Haiti ou, a critério da
autoridade consular. documento equivalente emitido por autoridade competente daquele pais.

Art. 4° O imigrante detentor do visto a que se refere o art. 2° devera registrar-se em uma das
unidades da Policia Federal em ate noventa dias apos seu ingresso em territorio nacional

Paragrafo unico. A residéncia temporaria resultante do registro de que trata o caput tera prazo
de dois anos.

Art. 5° O cidadao haitiano ou apatrida residente na Republica do Haiti, que se encontre em
territorio brasileiro, podera requerer autorizacao de residéncia para acolhida humanitaria perante uma das
unidades da Policia Federal até 31 de dezembro de 2020.

§ 1° O prazo de residéncia previsto no caput sera de dois anos.

§ 2° O requerimento previsto no caput podera ser formalizado pelo interessado. por seu
representante legal ou por seu procurador constituido.
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§ 3° Na hipotese de crianca. de adolescente ou daquele considerado relativamente incapaz. o
requerimento de autorizacao de residéncia podera ser feito por qualquer dos pais, representante ou
assistente legal, conforme o caso, isoladamente ou em conjunto.

§ 4° Ainda que o requerimento tenha sido apresentado nos termos dos §5 2° ou 3° deste artigo,
o registro € ato personalissimo, exigindo a presenca do interessado.

Art. 6° O requerimento de autorizacao de residéncia devera ser formalizado com os seguintes
documentos:

| - passaporte ou documento oficial de identidade, expedidos pela Republica do Haiti. ainda que
a data de validade esteja expirada:

Il - duas fotos 3x4;

Il - certidao de nascimento ou de casamento ou certidao consular. desde que nao conste a
filiacao nos documentos mencionados no inciso I

IV - declaracao, sob as penas da lei. de auséncia de antecedentes criminais no Brasil e no
exterior. nos ultimos cinco anos anteriores a data de requerimento de autorizagao de residéencia. e

V - comprovante de ingresso, no territério nacional, até 31 de dezembro de 2020.

§ 1° Apresentados os documentos mencionados no caput. proceder-se-a ao registro e a
emissao da Carteira de Registro Nacional Migratério - CRNM.

§ 2° Na hipotese de necessidade de retificacdo ou de complementacdo dos documentos
apresentados, a Policia Federal notificara o imigrante para fazé-lo no prazo de trinta dias.

§ 3° Decorrido o prazo, sem que o imigrante se manifeste ou caso a documentacao esteja
incompleta. o processo de avaliacao de seu requerimento sera extinto, sem prejuizo da utilizacao, em novo
processo, dos documentos que foram apresentados e ainda permanecam validos.

§ 4° Indeferido o requerimento, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n® 9.199, de 2017.

Art. 7° As certidoes de nascimento e de casamento mencionadas no inciso Il do art. 6° poderao
ser aceitas independentemente de legalizacao e de traducao, desde que acompanhadas por declaracao
do requerente, sob as penas da lei. a respeito da autenticidade do documento.

§ 1° Caso seja verificado que o imigrante esteja impossibilitado de apresentar o documento
previsto no inciso lll do art. 6°, conforme o § 2° do art 68 do Decreto n® 9.199, de 2017, tal documentacao
podera ser dispensada, hipétese em que os dados de filiagao serao autodeclarados pelo requerente sob
as penas da lei.

§ 2° Quando se tratar de imigrante menor de dezoito anos que esteja desacompanhado ou
separado de seu responsavel legal e, na instrucao do pedido. houver a autodeclaracao de filiagao de que
trata este artigo. o requerimento devera observar os termos do art 12 da Resolucao Conjunta n° 1, de 9 de
agosto de 2017, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda. do Comité
Nacional para os Refugiados - Conare, do Conselho Nacional de Imigragao - CNig e da Defensoria Publica
da Uniao - DPU.

Art. 8° O imigrante podera requerer em uma das unidades da Policia Federal. no periodo de
noventa dias anteriores a expiracdo do prazo de dois anos previstos nos arts. 4° e 5° autorizagao de
residéncia com prazo de validade indeterminado, desde que:

| - ndo tenha se ausentado do Brasil por periodo superior a noventa dias a cada ano migratério;

Il - tenha entrado e saido do territorio nacional exclusivamente pelo controle migratorio
brasileiro;

lll - ndo apresente registros criminais no Brasil e no exterior; e

IV - comprove meios de subsisténcia.

§1° O requisito previsto no inciso lll do caput sera demonstrado por autodeclaracao e certidoes
de antecedentes criminais ou documento equivalente, emitido pela autoridade judicial competente de
onde tenha residido durante a residencia temporaria.
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§2° Aplica-se o disposto neste artigo ao imigrante que, até a data de entrada em vigor desta
Portaria, tenha sido beneficiado pela autorizacdo de residéncia temporaria para fins de acolhida
humanitaria para cidadaos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti.

Art. 9° A obtencao da autorizagao de residéncia prevista nesta Portaria e o registro perante a

Policia Federal implicam desisténcia voluntaria de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de
refugiado.

Art. 10. Ao imigrante beneficiado por esta Portaria fica garantido o livre exercicio de atividade
laboral no Brasil. nos termos da legislacao vigente,

Art, 11 Aplica-se ao imigrante beneficiado por esta Portaria a isengao de taxas, emolumentos e
multas para obtengéo de visto, do registro e de autorizagao de residéncia. nos termos do § 4° do art. 312
do Decreto n® 9199, de 2017.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, poderao ser cobrados valores pela prestagao de
servigos pré-consulares por terceiros contratados pelo governo brasileiro para realizar tal funcao.

§ 2° A isencdo tratada no caput estende-se aos chamados pelos beneficiados por esta Portaria
para fins de reuniao familiar.

Art. 12, Considera-se cessado o fundamento que embasou a acolhida humanitaria prevista nesta
Portaria caso o imigrante saia do Brasil com animo definitivo, comprovado por meio de informagdes que
demonstrem ter ele realizado tentativa de residir em outro pais.

Art. 13. Se for constatada. a qualquer tempo, a omissao de informagao relevante ou declaragao
falsa no procedimento desta Portaria sera instaurado processo de cancelamento da autorizacao de
residéncia previsto no art. 136 do Decreto n® 9,199, de 2017, sem prejuizo das medidas de Policia Judiciaria
cabiveis.

Art. 14. Aplica-se o art. 29 da Lei 9784, de 29 de janeiro de 1999, na instrugao do pedido.

Art. 15. Revoga-se a Portaria Interministerial n® 10, de 6 de abril de 2018, dos Ministérios da
Justica, Extraordinario da Seguranca Publica, das Relagoes Exteriores e do Trabalho.

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

SERGIO MORO
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO
Ministro de Estado das Relagoes Exteriores

Este conteudo nao substitul o publicado na versao certificada
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ANEXO E - RESOLUCAO NORMATIVA N.° 125, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017
(CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicade am: 22/02 /2017 | Ediciao: 328 | Secio: 1 | Pagina: 81
Orgdo: Ministério do Trabalho/CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAC

RESOLUGAO NORMATIVA N° 125, 14 DE FEVEREIRO DE 2017

Dispoe sobre a concessao de residénciatemporaria a nacional de pais
fronteirico.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAD, instituidopela Lei n® 6.815. de 19 de agosto de 1980, e
organizado pela Lei n°10.683, de 28 de maio de 2003, no uso das atribuicoes que lheconfere o Decreto n®
840, de 22 de junho de 1993,

Tendo em vista o disposto na Rescolucaoc Normativa n® 27, de25 de novembro de 1998,
combinada com a Resolucao Recomendadan® 8, de 19 de dezembro de 2006,

Considerando os objetivos que inspiraram o Acordo sobreResidéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL ePaises Associados, no sentido de aprofundar o processo de
integracaovisando implementar politica de livre circulacdo, com vistas a promovera regularizacao
migratoria dos nacionais da regiao,

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil noambito internacional. no sentido de
estabelecer politicas migratoriasque garantam o respeito integral aos direitos humanos dos migrantese
seu pleno acesso a justica, a educagao e a saude,

Considerando o fluxo migratério a unidades da Federacaosobretudo na regido Norte. de
estrangeiros nacionais de paises fronteiricosque ainda nao sao parte do referido Acordo de Residencia,
quese encontram em situacao migratoria irregular no Brasil e aos quaisnao se aplica o instituto do refugio
para permanecer no pais, resolve:

Art. 1°. Podera ser concedida residéncia temporaria, peloprazo de até 2 anos, ao estrangeiro que
tenha ingressado no territoriobrasileiro por via terrestre e seja nacional de pais fronteirico, para oqual ainda
nao esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionaisdos Estados Partes do MERCOSUL e paises
associados.

Paragrafo unico. A solicitagao de residéncia temporaria deveraser feita junto as unidades da
Policia Federal, para registromediante a apresentacao da seguinte documentagao:

I - requerimento preenchido:

Il - duas fotos 3x4:

lli- cedula de identidade ou passaporte valido;

IV - certidao de nascimento ou casamento ou certidao consular;

V- certidao negativa de antecedentes criminais emitida noBrasil.

V - declaracao de que nao foi processado criminalmente nopais de origem: e
V1 - comprovante de pagamento de taxas.

Art. 2°. O estrangeiro que pretenda se beneficiar da presenteResolucao Normativa e tenha
solicitado refugio no Brasil deveraapresentar as unidades da Policia Federal declaracao de preferéncia
deregularizacao de estada. indicando como fundamento de seu pedidoesta Resolucao Normativa.

Paragrafo unico. A declaracdo de preferéncia sera encaminhadaao Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) para as providénciasadministrativas a seu encargo.

Art. 3° Esta Resolucao Normativa vigorara pelo prazo de umano. podendo ser prorrogada.
Art. 4°. Esta Resolucao Normativa entra em vigor na data desua publicagao.




Este conteudo nao substitul o publicado na versao certificada

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
Presidente do Conselho

PAULO SERGIO DE
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ANEXO F - RESOLUCAO NORMATIVA N.° 126, DE 2 DE MARCO DE 2017

(CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicads arm: 03./03/72017 | Edicio 42 | Segio: 1 | Pagina 88
Orgao: Ministério do Trabalho/CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAD

RESOLUCAO NORMATIVA N° 126, DE 2 DE MARGO DE 2017

Dispoe sobre a concessao de residénciatempeoraria a nacional de pais
fronteirico.

O Conselho Nacional de Imigracao, instituido pela Lei n®6.815. de 19 de agosto de 1980. e
organizado pela Lei n® 10.683. de28 de maio de 2003, no uso das atribuicoes que lhe confere o Decreton®
840, de 22 de junho de 1993,

Tendo em vista o disposto na Resolucdo Normativa n® 27. de25 de novembro de 1998,
combinada com a Resolucdo Recomendadan® B, de 19 de dezembro de 2006,

Considerando os objetivos que inspiraram o Acordo sobreResidéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL ePaises Associados. no sentido de aprofundar o processo de
integracao.implementar politica de livre circulacao e promover a regularizacaomigratoria dos nacionais da
regiao.

Considerando os compromissos assumidos pelo Brasil noambito internacional. no sentido de
estabelecer politicas migratoriasque garantam o respeito integral aos direitos humanos dos migrantese
seu pleno acesso a justica, a educacao e a satude,

Considerando o fluxo migratorio a unidades da Federacao.sobretudo na regiao Norte. de
estrangeiros nacionais de paises fronteiricosque ainda nao sao parte do referido Acordo de Residéncia.que
se encontram em situacao migratoria irregular no Brasil e aosquais nao se aplica o instituto do refugio para
permanecer no pais,resolve:

Art. 1° Podera ser concedida residéncia temporaria, pelo prazode até 2 anos, ao estrangeiro que
tenha ingressado no territoriobrasileiro por via terrestre e seja nacional de pais fronteirico, para oqual ainda
nao esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionaisdos Estados Partes do MERCOSUL e paises
associados.

Paragrafo unico. A solicitagao de residéncia temporaria deveraser feita junto as unidades da
Policia Federal, para registromediante a apresentacao da seguinte documentacao:

I - requerimento preenchido:

Il - duas fotos 3x4:

- cédula de identidade ou passaporte valido;

IV - certidao de nascimento ou casamento ou certidao consular:

V- certiddo negativa de antecedentes criminais emitida noBrasil:

V - declaracao de que nao foi processado criminalmente nopais de origem: e
VI - comprovante de pagamento de taxas.

Art. 2° O estrangeiro que pretenda se beneficiar da presenteResolucao Normativa e tenha
solicitado refugio no Brasil deveraapresentar as unidades da Policia Federal declaracao de preferéencia
deregularizacao de estada. indicando como fundamento de seu pedidoesta Resolucao Normativa.

Paragrafo unico. A declaracdo de preferéncia sera encaminhadaao Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) para as providénciasadministrativas a seu encargo.

Art. 3° Esta Resolucao Normativa vigorara pelo prazo de umano. podendo ser prorrogada.
Art. 4° Esta Resolucao Normativa entra em vigor na data desua publicacao.
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HUGO MEDEIROS
GALLO DA SILVA
PRESIDENTE DO
CONSELHO

HUGO MEDEIROS GALLO DA SILVA

Presidente do Conselho
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ANEXO G — PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 9, DE 14 DE MARCO DE 2018
(MINISTERIO DA JUSTICA, MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA
PUBLICA, MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES E MINISTERIO DO

TRABALHO)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 15/03/2018 | Edicao: 51 | Secao: 1 | Pagina: 57
Orgao: Ministério da Justica/Gabinete do Ministra

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 9, DE 14 DE MARCO DE 2018

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA. EXTRAORDINARIO DA SEGURANCA PUBLICA. DAS
RELACOES EXTERIORES e DO TRABALHO, no uso das atribuicées que lhes conferem o art. 87, paragrafo
unico. inciso Il. da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 161, paragrafo unico, do Decreto n®
9.199. de 20 de novembro de 2017, resolvem:

Art. 1° Esta Portaria regulamenta a autorizacio de residéncia ao imigrante que esteja em
territorio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico. onde nao esteja em vigor o Acordo de Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados.

§ 1° A autorizacao de residéncia de que trata o caput sera de dois anos.

§ 2% A hipotese de atendimento a politica migratoria nacional. prevista nesta Portaria, nao
prejudica o reconhecimento de outras que possam ser futuramente adotadas pelo Estado brasileiro em
portarias proprias.

Art. 2° A solicitagao de autorizagcao de residéncia devera ser feita, perante uma das unidades da
Policia Federal mediante a apresentacao da seguinte documentacao:

I - requerimento disponivel no sitio eletronico da Policia Federal na internet. devidamente
preenchido:

Il - duas fotos 3x4:
Il - cedula de identidade ou passaporte;

IV - certidao de nascimento ou casamento ou certidao consular, desde que nao conste a fiilacao
no documento mencionado no inciso Ik

V - certidao negativa de antecedentes criminais dos Estados em que tenha residido no Brasil
nos ultimos cinco anos:

VI - declaracao, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes criminais em qualquer pais,
nos ultimos cinco anos: e

Vil - comprovante de pagamento de taxas, quando cabivel

§ 1° Caso o solicitante de autorizacao de residéncia seja indigena nacional de pais fronteirico e
nao possua os documentos elencados nos incisos lll e IV, podera ser aceito documento de identificagao
emitido pelo pais de origem, acompanhado de autodeclaracao de filiacao. em virtude de sua situacao de
vulnerabilidade analoga as hipoteses previstas no § 2° do art. 68 do Decreto n® 9.199, de 2017.

§ 2° A autodeclaracao de filiacdo de que trata o § 1° sera antecedida dos cuidados previstos na
Resolucao Conjunta n® 01, de 09 de agosto de 2017, celebrada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA. Comité Nacional para os Refugiados - CONARE. Conselho Nacional
de Imigracdo - CNIg e Defensoria Publica da Unido, publicada no D.OU. de 18/08/2017, quando se tratar
de imigrante menor de dezoito anos que esteja desacompanhado ou separado.

§ 3° As certidoes de nascimento e casamento mencionadas no inciso IV poderao ser aceitas
independentemente de legalizacao e traducao.

§ 4° Caso seja verificado que o© imigrante esteja em situacdo de vulnerabilidade e
impossibilitado de apresentar o documento previsto no inciso lll. em casos analogos aqueles previstos no §
2° do art. 68 do Decreto n® 9199, de 2017, tal documentacao podera ser substituida por sua copia simples.
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Art. 3° O imigrante podera requerer, no periodo de noventa dias anteriores a expiracao do prazo
de dois anos previsto no § 1° do art. 1°, autorizacdo de residéncia com prazo de validade indeterminado
desde que:

| - ndo apresente registros criminais no Brasil. e
Il - comprove meios de subsisténcia.

Art. 4° Apresentados os documentos mencionados no art. 2° proceder-se-a ao registro e
emissao da respectiva carteira de registro nacional migratorio.

§1° A Policia Federal notificara o imigrante para, no prazo de trinta dias, retificar ou
complementar documentos apresentados, quando necessario.

§ 2° Decorrido o prazo do § 1° sem que o imigrante se manifeste ou caso a documentacao
esteja incompleta, o processo de avaliagao de seu pedido sera extinto, sem prejuizo da utilizacao, em novo
processo. dos documentos que foram apresentados e ainda permanecam validos.

§ 3° Indeferido o pedido, aplica-se o disposto no art. 134 do Decreto n° 9.199, de 2017.
Art. 5° E garantida ao imigrante beneficiado por esta Portaria a possibilidade de livre exercicio
de atividade laboral no Brasil. nos termos da legislacao vigente.

Art. 6° Aplica-se o disposto no art. 29 da Lei n® 9784, de 29 de janeiro de 1999, na instrugao do
pedido.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Justica

RAUL JUNGMANN
Ministro de Estado Extraordinario da Seguranca Publica

ALOYSIO NUNES FERREIRA
Ministro de Estado das Relacbes Exteriores

HELTON YOMURA
Ministro de Estado do Trabalho Interino

Este conteudo nao substitul o publicado na versao certificada
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ANEXO H - PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 2, DE 15 DE MAIO DE 2019
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E MINISTERIO DAS

RELACOES EXTERIORES)

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 3070572019 | Edicao: 103 | Secao: 1 | Pagina: 55
Orgao: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Gabinete do Ministro

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 2, DE 15 DE MAIO DE 2019

Altera a Portaria Interministerial n® 9. de 14 de marco de 2018,
que dispoe sobre a concessao de autorizacao de residéncia ao
imigrante que esteja em territorio brasileiro e seja nacional de
pais fronteirico, onde nao esteja em vigor o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e
paises associados, a fim atender a interesses da politica
migratoria nacional.

OS MINISTROS DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E DAS RELACOES
EXTERIORES. no uso das atribuicoes que lhes conferem o inciso Il do paragrafo unico do art 87 da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no paragrafo unico do art. 161 do Decreto n® 9.199, de 20 de
novembro de 2017, resolvem:

Art. 1° A Portaria Interministerial n® 9, de 14 de margo de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art.1°

§ 3° O pedido de autorizacdo de residéncia podera ser feito por qualquer dos pais.
representante ou assistente legal. conforme o caso, isoladamente ou em conjunte, na hipotese de
regularizacao migratoria de crianca, adolescente ou daquele considerado absoluta ou relativamente
incapaz.

§ 4° A obtencao autorizacdo de residéncia prevista nesta Portaria e o registro perante a Policia
Federal implicam desisténcia expressa e voluntaria de solicitacdo de reconhecimento da condicao de
refugiado” (NR)

*Art.2°

§ 6° Se o imigrante. na data do pedido de regularizagao migratoria, for crianca de até nove anos.
em situacdo de vulnerabilidade e estiver impossibilitado de apresentar o documento previsto no inciso il
em casos analogos aqueles previstos no § 2° do art. 68 do Decreto n® 9199, de 2017. tal documentacao
podera ser dispensada. mediante a apresentacao de certidao de nascimento original. aplicando-se o § 3°
deste artigo.

§ 7° A medida mencionada no § 6° deste artigo podera ser adotada desde que esteja presente
um dos pais identificados na certidao e declare, sob as penas da lei, que a crianca cuja regularizacao
migratoria se pretende e a titular do documento apresentado” (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
SERGIO MORO
Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

Este conteuds Nao substitui o publicado na versao certificada
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